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APRESENTACAO

Temos a felicidade de apresentar a colecdo Modelos de Ministérios
Publicos e Defensorias del Pueblo, composta por trés volumes, resultante do
projeto de pesquisa da Escola Superior do Ministério Publico da Unido,
em parceria com o Centro de Cooperacao Internacional e Juridica da
Procuradoria-Geral da Republica, nominado “Trabalho convergente entre
experiéncias diversas, prospeccao para cooperagao juridica internacional
eficaz - fases, Il e II1”, realizado entre os anos de 2006 e 2008.

O propésito inicial do projeto foi o de conhecer adequadamente o
funcionamento e a estrutura dos Ministérios Publicos na América do Sul,
prospectando informacoes de modo a facilitar a aproximacao e a relacao
cooperativa entre aqueles e o Ministério Publico brasileiro. Realizada a
fase I e tendo-se percebido, por razdes agora ébvias, a incompletude do
projeto, realizou-se a fase II, ampliando-o, para que fossem pesquisadas
as Defensorias del Pueblo (ou Defensores del Pueblo) da América do Sul -
que, onde atuam, tém funcoes anadlogas as desempenhadas pelos 6rgaos
do Ministério Publico brasileiro no que toca a protecio dos direitos do
cidadao (fungodes que, no dmbito do Ministério Publico Federal, sdo exer-



cidas principalmente pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
e pelas Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidaddo). Na terceira
fase, encerrando o projeto, foram pesquisados os Ministérios Publicos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), iniciativa que teve
por objetivo aprofundar as relagdes entre os paises-membros promovidos
pela Rede de Cooperacao Juridica e Judicidria Internacional dos Paises de
Lingua Portuguesa estabelecida na X Conferéncia de Ministros da Justica
dos Paises de Lingua Portuguesa. Além de estreitar os lagos para fins de co-
operacao juridica internacional, buscou-se apreender, em todas as etapas
da pesquisa, as experiéncias das institui¢oes coirmas sul-americanas e da
CPLP na defesa dos interesses ptiblicos e dos direitos fundamentais.

Ariqueza do projeto deve-se muito ao fato de que os pesquisadores
puderam conhecer in loco as instituicoes pelas quais foram responsa-
veis. Depois de estudos apoiados também por informacoes e material
previamente encaminhado pelas préprias instituicdes perquiridas, os
pesquisadores viajaram aos paises da América do Sul e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e conviveram, por um periodo aproxi-
mado de uma semana, com diversos atores locais, acompanhando nesse
breve tempo o dia a dia das instituicdes visitadas. Essa estratégia decerto
permitiu a verificacao de informacoes e de repercussdes praticas muitas
vezes a noés estranhas ou inusuais, mas nem por isso (ou exatamente nao
Por isso) menos interessantes.

Os relatérios produzidos pelos pesquisadores, membros do Mi-
nistério Publico Federal escolhidos em selecao publica, foram por eles
transformados posteriormente em artigos que agora compdem cada um
dos trés volumes da colecao, assim distribuidos: Ministérios Publicos Sul-
-Americanos (volume 1), Ministérios Publicos da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (volume 2) e Defensorias del Pueblo (volume 3).

No primeiro volume o leitor encontrard artigos sobre os Ministé-
rios Publicos do Equador, Chile, Venezuela, Peru, Colémbia, Paraguai,
Uruguai e Argentina. No volume 2 sdo retratados os Ministérios Publi-
cos de Portugal, Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe, e Timor-Leste. No terceiro volume discorre-se sobre as
Defensorias del Pueblo da Argentina, Bolivia, Colémbia, Peru, Paraguai
e Equador.

Nos textos, como verd o leitor, desenhou-se nao apenas o panorama
normativo, estrutural e funcional de cada Ministério Piiblico ou Defenso-
ria pesquisado mas também se destacou o que de mais peculiar e relevante

se poderia extrair dos modelos e das praticas concretas de tais entes congé-
neres para o aprimoramento do Ministério Publico brasileiro.

Por uma série de percalcos enfrentados, a publicagio desta colecao
nao foi possivel dentro de um lapso menor desde a conclusio das pesquisas
e elaboracao dos artigos, o que, mesmo sem desfigurar a fotografia insti-
tucional capturada a respeito de cada uma das realidades visitadas, pode
ter levado a desatualizacdo alguns tépicos. A despeito disso, acreditamos
que a importancia da obra nao apenas remanesceu como se acentuou,
sobretudo em razao de a doutrina brasileira ainda sofrer de uma imensa
caréncia de publicacgoes sobre o tema - em especial, de publicacoes com
a qualidade que se pode verificar em todos os textos produzidos em cada
um dos trés volumes e que ora sao submetidos as comunidades académica
e profissional.

Carlos Henrique Martins Lima
Procurador da Repuiblica
Diretor-Geral da ESMPU

Bruno Calabrich

Procurador da Reptiblica

Coordenador de Ensino do MPF na ESMPU
Organizador



SUMARIO

APRESENTAGAO ..o 9

MINISTERIO PUBLICO NA ARGENTINA E NO BRASIL:
APONTAMENTOS PARA UMA APROXIMAQAO REGIONAL
N RAIMNIE AATBS e e ettt ettt 17

CARACTERISTICAS E ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

CHILENO: BREVE ESTUDO ANALITICO E COMPARATIVO,

INCLUINDO REFERENCIAS AS REGRAS DE COOPERACAO

JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE CHILE E BRASIL

Samuel Miranda Arruda ..., 63

NOTAS SOBRE FISCALIA GENERAL
DE LA NACION DA COLOMBIA
Carolina de GUSME0 FUMAO ..o 101

MINISTERIO PUBLICO: O MODELO EQUATORIANO
Roberto Moreira de AlMEIda. ... 131

MINISTERIOS PUBLICOS BRASILEIRO E PARAGUAIO:
ESTUDO COMPARATIVO
Ricardo KIING DOnini. ... 167

MINISTERIO PUBLICO DA REPUBLICA DO PERU:

ATRIBUICOES, PRINCIPAIS CARACTERISTICAS,

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SUGESTAO DE

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

MArcio Barma LiMa.......oc.oooviiieieee e 185



MINISTERIO PUBLICO DO URUGUAI:

TRABALHO CONVERGENTE ENTRE EXPERIENCIAS

DIVERSAS E PROSPECCAO PARA COOPERACAO

JURIDICA INTERNACIONAL EFICAZ

Enrico Rodrigues de Freitas. ... 253

MINISTERIO PUBLICO DA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Mary Lucy Santiago Barra ... 327



ARGENTINA

MINISTERIO PUBLICO NA
ARGENTINA E NO BRASIL:

APONTAMENTOS PARA UMA
APROXIMACAO REGIONAL

Vladimir Aras

INTRODUCAO

Resultado do projeto “Trabalho convergente entre experiéncias
diversas, prospeccdo para a cooperacao juridica internacional eficaz”,
promovido pela Escola Superior do Ministério Ptblico da Unido (ESMPU),
em conjunto com o Centro de Cooperacao Juridica Internacional da
Procuradoria-Geral da Reptblica (CCJI/PCR)*, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar um panorama do Ministério Publico da Reptiblica
Argentina, mediante a analise de seu posicionamento constitucional, de
suas atribuicoes legais e das garantias e prerrogativas de seus membros.

Pretende-se também tracar um paralelo entre o Ministério Pu-
blico argentino e o brasileiro, assim como fornecer elementos para uma
aproximacao das duas instituicoes por meio da cooperagao internacional
no ambito do Mercosul.

Conhecer as virtudes e as dificuldades da instituicdo do Minis-
tério Publico na nagao vizinha, maior parceira do Brasil no Mercosul, é

1 Agorarebatizado de Assessoria de Cooperagao Juridica e Internacional (ASCJI).
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passo necessario para o aperfeicoamento do sistema de justica criminal
em nosso Pais, dentro dos critérios de persecucao criminal eficiente
e rapida, principalmente para o combate a criminalidade organizada
transnacional.

Foi realizado um corte no objeto de estudo a fim de enfocar tao
somente o Ministério Publico Federal da Republica Argentina, ali cha-
mado de Ministério Publico Fiscal. Nao sao objeto desse estudo os varios
ministérios publicos provinciais, cada um com sua organizacao prépria.
Suas particularidades, porém, surgem em alguns pontos do texto.

Enfim, este trabalho pretende abordar a estrutura e o funciona-
mento do Ministério Publico Fiscal (MPF) argentino, mediante estudo
comparativo entre esta instituicao e seu congénere brasileiro.

1 O SISTEMA JUDICIAL ARGENTINO

A Argentina é uma republica federativa composta por 23 provin-
cias e pela Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA), equivalente ao
Distrito Federal. Embora a legislacao penal seja nacionalizada (um sé
Cddigo Penal para todo o pais), cada unidade federada tem o seu préprio
sistema judicial, o seu Poder Judicidrio e o seu préprio Ministério Pi-
blico. Ademais, a Constituicao Nacional de 1994 autoriza as provincias
a legislarem em matéria processual penal e de organizacao judicidriaz,
havendo a adogao de diferentes modelos, desde o inquisitivo ao acusaté-
rio puro, passando pelo chamado sistema persecutério misto.

No que diz respeito a organizacao judicidria, a Republica Argenti-
na, como é préprio das verdadeiras federagoes, tem um:

doble sistema: por un lado, una justicia federal y, por otro, una jus-
ticia ordinaria o comun organizada por cada una de las jurisdiccio-
nes locales. Asimismo, en cada una de las jurisdicciones existentes
(la de competencia federal, por un lado, y las jurisdicciones locales
por otro) las funciones del poder judicial se integran con sus respec-
tivos Ministerios Publicoss.

2 Arts. 59 121 e 123 da Constituicao de 1994.

3 Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piblico Fiscal de la Repiiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 6.
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Portanto, ha um Poder Judicidrio Nacional (Poder Judicial Nacional) e
Judicidrios Provinciais, correspondentes as justicas dos estados brasileiros.
Em outras palavras, ha uma Justica Federal e uma Justica Comum ou Ordi-
ndria para as provincias, e uma Justica Anémala para a Cidade Auténoma
de Buenos Aires (CABA), encabecada pelo Tribunal Superior de Justica.

O 6rgao judiciario de ctipula na Argentina é a Suprema Corte de
Justica da Nacao (CorteSupremadeJusticia dela Nacién (CSJN), composta por sete
membros, chamados ministros, entre eles o professor Raul Zaffaroni4.
A CS)N tem competéncia originaria e conhece causas em grau recursal,
que lhe chegam pela via extraordindria. Logo abaixo, na estrutura do
sistema judicial federal, esta a Cimara Nacional de Cassacdo Penal. Em
segundo grau, judicam as Camaras de Apelacdo (Cdmaras de Apelaciones).

Completam o sistema judicial nacional, o Ministério Publico “Fe-
deral”, que se divide em Ministério Publico de Acusacgao (Ministerio Piiblico
Fiscal) e Ministério Publico de Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa), e os Mi-
nistérios Publicos Provinciais. Estes ora integram o Poder Executivo, ora
integram o Poder Judicidrio, ou se colocam como instituicao extrapoder.

Na CABA, o distrito federal, existe uma Justica Ordinaria (Justicia
Ordinaria dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires ou Justicia Nacional), além de 6rgaos
da Justica Federal. A primeira tem foros criminais e correicionais, tribu-
naiss orais criminais, juizos de menores e seus respectivos tribunais orais,
o foro civil, o comercial e o laboral. Ha também a Justica da propria Cidade
Auténoma (Poder Judicial dela Ciudad Autonoma de Buenos Aires), com competéncia
mais reduzida, para julgamento de contravengdes, infragdes adminis-
trativas e certos crimes®. O Ministério Publico portenho (com o nome de
Ministerio Publico Fiscal) integra sua estrutura, dividindo-se em Ministério
Publico Fiscal (Fiscalia Ceneral), Ministério Publico da Defesa (Defensoria Gene-
ral) e Ministério Ptiblico Tutelar (Asesoria General Tutelar), este com a missao de
defesa de criancas, adolescentes e pessoas portadoras de doencas mentais.

4  Disponivel em: <http://www.csjn.gov.ar>.

5  No sistema judicidrio argentino, a palavra “tribunal” pode designar érgaos colegiados
de primeiro grau, correspondentes as nossas varas criminais. Os 6rgaos de segundo
grau sdo chamados de cdmaras e cortes.

6  AlLein. 25.752transferiu paraaJustica da CABA o julgamento dos crimes de posse e porte
ilegal de armas de fogo cometidos no territério da Cidade Auténoma de Buenos Aires. A
investigacao cabe ao Ministério Publico Fiscal. Posteriormente, em 2008, foram trans-
feridas as competéncias para julgar os crimes de ameaca, invasao de domicilio, omissao
de socorro, usurpagao, dano, entre outros.

- ARGENTINA * - 19 -



A competéncia do Judicidrio e do Ministério Publico de Buenos Ai-
resaindando é plena, porquanto, conforme o art. 82daLein. 24.588/19957,
o Poder Judicidrio Nacional e o Ministério Publico Fiscal ainda ndo trans-
feriram para a justica do distrito federal (CABA) todas as causas que ja
deveriam estar sob a égide desta ultima, conforme permite o art. 13 do
Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicao da Cidade de Buenos
Aires e o art. 1° das Disposic¢des Transitérias da Lei Organica do Minis-
tério Publico local. Por estas cldusulas, autoriza-se as varas ordinarias
da Justica Nacional que atuam na capital federal a serem transferidas
paraa Justica da CABA. A Lein. 26.357/2008 prevé a transferéncia progres-
siva de competéncias penais da Justica Nacional para o Poder Judiciario
da CABA.

Ja a Justica Federal na CABA - que se soma a Justica Federal lo-
calizada nas provincias - ocupa-se de causas julgadas no foro criminal
e correicional federal, e seus respectivos tribunais orais no foro penal
tributdrio, no penal econémico e em seus respectivos tribunais orais, no
contencioso administrativo federal, na seguridade social e no foro civil
e comercial.

Assim, o sistema judicial argentino, no plano federal, é composto
pela Justica Nacional e pela Justica Federal e rege-se por um s6 Codigo
de Processo Penal, o Cédigo de Proceso Penal de la Nacién (CPPN). Essa Justica
Nacional, mantida pelos cofres federais, tem sede em Buenos Aires e
julga crimes comuns (la chamada de competéncia ordindria), os mesmos
que estao sujeitos a jurisdicao da Justica das Provincias, chamada, como
vimos, de Justica Comum ou Ordindria, cujos procedimentos se regem de
acordo com leis processuais provinciais (estaduais).

Em resumo, nas provincias, convivem a Justica Provincial (ordi-
naria) e a Justica Federal (especial), ao passo que na capital coexistem a
Justica Nacional (ordindria), a Justica Federal e a Justica da CABA.

1.1 COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL ARGENTINA

A competéncia da Justica Federal na Argentina é privativa e espe-
cial em relacdo as provincias. Caso haja divida quanto a competéncia,

7 Achamada Lei Cafiero dispde, noart. 82, que a cidade de Buenos Aires tera jurisdi¢ao em
matéria de direitos de vizinhanca, matéria contravencional e de infracdes administra-
tivas, contencioso administrativo e matéria tributaria local, coexistindo com a Justica
Nacional Ordinaria da cidade.
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o critério restritivo se aplica e a causa é entregue a Justica Ordinaria
(provincial ou nacional). A jurisdicao dos juizes federais propriamente
ditos - que se diferenciam dos juizes nacionais e dos juizes provinciais
- estende-se a todo o pais e abarca os crimes® de trafico de drogas (estupefa-
cientes), contrabando, evasao fiscal, lavagem de dinheiro e outros crimes
contra o patriménio ou a seguranga nacionais.

Os Judicidrios das Provincias e a Justica Nacional da CABA julgam
as infra¢des penais comuns, também denominadas infracdes de compe-
téncia ordindria. Os correspondentes Ministérios Publicos provinciais,
em numero de vinte e trés, ora pertencem ao Poder Judicidrio ora sao
6rgaos independentes, mas sempre considerados uma magistratura.

Os juizes distribuem-se nas varas e nos tribunais, la chamados de
tribunales e cdmaras. Em primeira instancia, ha juizes de instrucao (jueces
de instruccién), e tribunais de julgamento (jueces antes los tribunales orales en lo
criminal), com competéncia especializada ou nao (penal econémico, penal
tributdrio etc.). Os érgaos judicidrios de primeiro grau tém competéncia
funcional que remete ao procedimento bifasico de apuracao e julgamento
deinfracgoes penais, que compreende a fase da instruccién (investigagao) e a
fase do juicio (julgamento).

No segundo grau, estdao a Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal de la Capital Federal, a Cdmara Federal de Apelaciones,
a Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico e a Cdmara Federal de
Casacién Penal.

Em regra, os juizes federais argentinos se ocupam do julgamen-
to dos crimes que ofendem o interesse nacional. Esses magistrados
judiciais ora agem como juizes investigadores (de instrucao), ora como
julgadores. Cabe aos juizes federais realizar a instrucao (instruccién) dos
crimes cometidos em alto-mar, a bordo de embarcacoes nacionais ou pra-
ticados por piratas, argentinos ou nio; os crimes praticados nas aguas,
ilhas ou portos argentinos; os crimes cometidos no territério da capital
federal ou nas provincias, desde que ofendam a soberania e a seguranca
da Nagdo, e as infracdes praticadas contra servicos ou verbas federais, os

8 Na Argentina, sdo considerados “crimes” os delitos cuja pena seja superior a 3 anos. Es-
tdo sujeitos a competéncia da justica contravencional (correccional) os delitos apenados
com sangdes inferiores a 3 anos e as infragdes penais sem pena privativa de liberdade. Na
legislagao do pais, ha também as contravenciones (normalmente infragdes relacionadas ao
direito de vizinhangca e a convivéncia social) e as faltas (infragdes de posturas adminis-
trativas enderecadas as atividades comerciais).
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servicos postais, a regularidade das eleicoes, a fé ptiblica nacional; todos
os crimes cometidos em lugares sujeitos a jurisdicao absoluta do governo
federal; e os listados no art. 33 do CPPN. Compete-lhes, por outro lado,
julgar (e nao apenas instruir) os crimes anteriormente citados que sejam
reprimidos com pena nao privativa de liberdade ou com pena de prisao
nao superior a 3 anos.

Assim, submetem-se a competéncia federal os crimes de contraban-
do (contrabando e descaminho), evasién fiscal ou evasion impositiva (sonegacgao
fiscal), narcotrafico, lavagem de dinheiro (encubrimiento e lavado de dinero),
quadrilha qualificada (asociacion ilicita) e outros delitos que afetam a eco-
nomia, o sistema financeiro ou a seguranca nacionais. Leis especiais de-
feriram a Justica Federal o processo e o julgamento de crimes especificos,
como a extorsdo mediante sequestro (secuestro extorsivo).

Os juizes das diversas jurisdi¢des argentinas comunicam-se por
meio de suplicatorias, exhortos, mandamientos ou oficios. A suplicatéria é uma
solicitacao de um tribunal inferior a um superior. Os exhortos correspon-
dem, no sistema brasileiro, as precatorias e as rogatérias. Os mandamien-
tos equivalem as cartas de ordem, enquanto os oficios sao requisicoes a
autoridades nao judicidrias.

Como se percebe, a Argentina é uma federacao bem mais complexa
que a brasileira. A complexidade se apresenta na legislacdo e na organi-
zacdo dos tribunais e do Ministério Publico. Embora os cédigos de fundo
(civil e penal, por exemplo) sejam unitdrios, aprovados pelo Congresso
Nacional, as leis processuais variam de acordo com as opgdes politicas
de cada provincia e do governo central, de modo que, num mesmo pais,
convivem modelos mistos de persecucao criminal e modelos acusatérios.
Tudo isto repercute no papel e nas missdes que o Ministério Publico de-
sempenha no pais, conforme veremos no proximo tépico.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION
(art. 120 da Constituig&o)

MINISTERIO PUBLICO FISCAL MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA
Procurador General de la Nacién Defensor General de la Nacién
Fiscales Generales e Fiscales Defensores
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2 OS MINISTERIOS PUBLICOS ARGENTINOS

Se o Ministério Publico brasileiro é uma instituicao complexa,
dividindo-se em Ministério Publico da Unido (MPU) - com seus quatro
ramos: MPF, MPT, MPDFT e MPM -, 26 Ministérios Publicos estaduais
e em varios Ministérios Publicos junto aos Tribunais de Contas (MPTC),
a instituicdo argentina tem organograma ainda mais intricado. E que,
no Brasil, a disciplina constitucional é uniforme para os entes federais e
estaduais e hd apenas duas leis organicas, a Lei n. 8.625/1993 (LONAMP),
para os estados, e a Lei Complementar n. 75/1993 (LOMPU), para o MPU.
Na Argentina, ha 23 Ministérios Publicos distintos nas provincias, um
Ministério Publico Nacional e o Ministério Publico da Cidade Auténoma
de Buenos Aires, cada um deles com suas proprias leis organicas e carac-
teristicas distintas.

O Ministério Publico Nacional (Ministerio Piiblico de la Nacién) é um
orgao extrapoder, regulado no art. 120 da Constituicao argentina de 1994,
entre as Autoridades de la Nacion. Mereceu uma secao especifica (a secao
quarta) no titulo sobre o Governo Federal, logo apés o Poder Executivo, o
Poder Legislativo e o Poder Judicidrio. Antes da normatiza¢do constitu-
cional, a doutrina divergia sobre seu locus institucional, se 6rgao do Poder
Executivo ou do Poder Judicidrio. Hoje, no plano federal, ha divergéncia
quanto a sua posicao como instituicao extrapoder ou como quarto poder
do Estado?. Enquanto isto, nas provincias, muitos ministérios piblicos
fazem parte do Poder Judicidrio.

O Ministério Publico Nacional se divide em Ministério Publico
Fiscal (Ministerio Publico Fiscal), com atribuicdes préximas as do MPU
brasileiro, e Ministério Publico da Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa),
com missoes similares as da nossa Defensoria Publica da Unido. Um sé6
Ministério Publico, com duas cabegas.

No sistema judicial federal, vigora o sistema inquisitivo misto. A
adocao deste modelo de persecucdo influi nas atribuicées e faculdades
processuais do Ministério Publico Nacional argentino como érgao de
acusacdo. Este Ministério Publico Fiscal tem atribuicao para o processo
de todos os delitos de competéncia federal em todo o territério argentino,
inclusive na Cidade Auténoma de Buenos Aires (distrito federal), onde

9  Apuntessobre el sistema judicial y el Ministerio Piiblico Fiscal de la Repiiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 9.
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ainda detém atribuicdo para a maior parte dos crimes comuns (ndo
federais)®°, chamados delitos ordinarios", com excecao daqueles ja transferi-
dos para a competéncia do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico Fiscal
da Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA).

Na CABA, o Ministério Publico também é composto por uma
Fiscalia General e uma Defensoria. Ao Ministério Publico Fiscal cumpre
defender a legalidade e os interesses gerais da sociedade, velar pela
normal prestacao do servico judicidrio, investigar as contravencoes, as
faltas e os delitos cuja competéncia foi transferida a CABA. Além disso,
cabe-lhe promover a acio penal e atuar como custos legis no contencioso
administrativo e tributario.

Na Provincia de Cérdoba, onde prevalece o sistema acusatério, o
Ministério Publico (Ministerio Piiblico Fiscal de la Provincia de Cérdoba) faz parte
do Poder Judiciario e tem independéncia organica funcional e missao
de atuar em defesa do interesse publico e dos direitos fundamentais. O
MPF de Cérdoba promove a acao penal publica e dirige a Policia Judiciaria,
encarregada das investigacdes criminais, onde se vé opcdo bastante
distinta do modo de investigacao criminal direta que se tem buscado
implantar no Brasil, a luz da Resolucao n. 13/2006 do Conselho Nacional
do Ministério Ptblico brasileiro.

Em Mendoza, o Ministério Publico é regido pela Lei Provincial
n. 8.088/2008, que o considera érgao do Poder Judicidrio, de natureza
bifronte, formado pelo Ministério Publico Fiscal e pelo Ministério Publi-
co da Defesa e Pupilar. O MPF de Mendoza exerce a acao penal publica e
também dirige a Policia Judicidria'?, que corresponde a uma policia de
investigac¢des criminais®.

O modelo de Parquet bifronte se repete na Provincia de Chubut,
onde existe o Ministério Publico Fiscal e o Ministerio de la Defensa Piiblica,
ambos componentes do Poder Judicidrio. Conforme o art. 1° da Lei Orga-
nica provincial,

10 Observe-se que, no Brasil, a Justica Federal e a Justica Estadual sdo comuns, por oposi-
cao as Justicas Especializadas (Militar e Eleitoral). Na Argentina, a Justica Nacional e a
Justica Provincial sdo comuns, ao passo que a Justica Federal é especial.

11 Algo como se, no Brasil, o Ministério Ptiblico Federal (MPF) respondesse pelas atribui-
¢oes que pertencem ao Ministério Ptiblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

12 Adirecdo da investigacao policial cabe ao Ministério Publico, como é proprio do siste-
ma acusatorio.

13 No Brasil, seria a Policia Civil.
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El Ministerio Ptblico Fiscal forma parte del Poder Judicial con autonomia funcio-
nal. Tiene como misiones la investigacion y persecucion de las conductas delictivas,
la defensa dela Constitucion y de los intereses colectivos y difusos, cuando razones
de oportunidad asi lo indiquen, y la custodia de la eficiente prestacién del servicio
dejusticia tendiente a la satisfaccion del interés social.

Sao atribui¢des muito semelhantes as estabelecidas nos arts. 127 e
129 da Constituicao brasileira de 1988.

Em quase todas as provincias argentinas, o Ministério Publico re-
ge-se pelos principios da legalidade, imparcialidade, unidade de atuagao
e hierarquia. Disso é exemplo o MPF de Cérdoba. Em cada uma das pro-
vincias e no sistema federal, hd um procurador-geral e 6rgaos de execucao
de primeiro e segundo graus. Na primeira instancia, ha procuradorias
ou promotorias - 1a chamadas de fiscalias - de instrucao e de julgamento.
Estas tltimas atuam perante juizos colegiados de primeiro grau, forma-
dos por trés julgadores, os tribunales orales en lo criminal, que podem ser gerais
ou com competéncia especifica em razao da matéria (penal econdmico, penal
tributdrio etc.). Na segunda instancia, estao os fiscales generales.

Como visto, nas provincias em que se adota o sistema acusatorio,
tem-se uma magistratura do Ministério Publico como érgao integrante
do Poder Judicidrio, a qual compete dirigir a investigacao criminal por
meio de ordens a Policia. No plano federal, o MPF nao faz parte do Poder
Judiciario e adota-se ainda hoje um sistema misto de processo penal,
dando-se grande relevancia ao juiz de instrugao.

2.1 O MINISTERIO PUBLICO
NA CONSTITUICAO ARGENTINA

E bem sucinto o tratamento dado ao Ministério Publico Nacional
pelo legislador constituinte. O art. 120 da Constitui¢cdo argentina de
1994 confere ao Ministério Publico independéncia orgdnica, autonomia
funcional e financeira. Sua funcao primordial é a promocao da justica na
defesa dalegalidade e dos interesses gerais da sociedade, em coordenacao
com as demais autoridades republicanas.

Do mesmo modo que no Brasil, em 1988, a reforma constitucional
argentina de 1994 conferiu ao Ministério Publico um importante papel no
sistema de justica criminal, consolidando-o como uma instituicao essencial
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a funcao jurisdicional do Estado, especialmente no que diz respeito a pro-
mocao da acao penal publica e da protecao de interesses gerais da sociedade.

Além disso, firmando seu carater de instituicao independente, a
Constituicao de 1994, pelo menos no plano federal, fez encerrar o debate
quanto a posicao constitucional do Ministério Publico, isto é, se rgao do
Poder Executivo ou do Poder Judicidrio. Nao esta nem 1a nem ca.

Um dado marcante do modelo argentino de Ministério Publico é
sua composicao bicéfala. Em verdade, o Ministério Publico Nacional
é formado por duas instituicdes siamesas:

a) o Ministério Publico Fiscal (Ministerio Piblico Fiscal), encabecado
pelo procurador-geral da Nacao, que atua como chefe da insti-
tuicao e como “promotor natural” perante a Corte Suprema de
Justica da Nagao; e

b) o Ministério Publico da Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa), diri-
gido pelo defensor-geral da Nagao, com atribui¢des muito seme-
lhantes as da Defensoria Publica brasileira.

Regra geral, o Ministério Publico Fiscal se ocupa da persecucao
criminal, ao passo que o Ministério Publico da Defesa atua como uma
verdadeira Defensoria Publica, cuidando da defesa de acusados juridica-
mente pobres, dos ausentes, assim como daqueles réus que se recusam a
constituir defensores particulares. Ambos os 6rgaos sdo compostos por
membros aos quais a lei confere o tratamento de magistrados. Sdo os
fiscales, para nés promotores de Justica ou procuradores da Republica*, e
os defensores oficiales, ou defensores publicos.

A independéncia da instituicdo estd assegurada pela previsao de
imunidades funcionais para os membros do Ministério Publico, assim
como pela protecao aos seus subsidios (principio da intangibilidade
remuneratoria).

O detalhamento do estatuto do Ministério Publico foi deixado
para a legislacao ordindria. Atualmente esta em vigor a Lei Nacional n.
24.946, de 1° de abril de 1998, denominada Ley Orgdnica del Ministerio Piblico,
inspirada pelos principios da unidade, objetividade, hierarquia e coerén-
cia institucional.

14 Enquanto ndo se completa a transicao de competéncias da Justica Nacional para a Jus-
tica da CABA, o MPF argentino tem fiscales que atuam como procuradores da Republica
perante a Justica Federal e fiscales que atuam como promotores de Justica, estes perante
aJustica Nacional.
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2.2 O MINISTERIO PUBLICO FISCAL (MPF)

O Ministério Publico foi organizado na Argentina em 1853. Porém
s6 na Constituicao Nacional de 1994 a instituicao alcancou dignidade
constitucional (art. 120 da CN). Em 1998, foi aprovada a Lei Orgdnica do
Ministério Publico (Lei n. 24.946).

Dirigido pelo procurador-geral da Nacdo (Procurador General de la
Nacién), o Ministério Publico Fiscal organiza-se emulando as instancias e
os 6rgaos divisionais do Poder Judiciario argentino (Poder Judicial Nacional).

Ao procurador-geral cabe atuar como promotor natural (fiscal natu-
ral) perante a Suprema Corte argentina (Corte Suprema de Justicia de la Nacién),
funcao na qual é auxiliado por outros quatro magistrados, os Procuradores
Fiscales ante la Corte Suprema e, para outras missdes, também tém o apoio
dos Fiscales Generales de la Procuracién General. Cabe-lhe também administrar
a instituicdo e coordenar o trabalho de todos os membros do Ministério
Publico Fiscal, mediante a expedicao de resolugdes gerais vinculantes,
que se prestam a moldar a politica criminal do Estado no ambito da
persecucdo penal. Tal modelo sé se faz possivel em razao da existéncia
do principio hierdrquico na organiza¢io do Ministério Ptiblico argentino.

Na estrutura do MPF, ha duas espécies de procuradores da Repu-
blica: os procuradores nacionais e os procuradores federais, que atuam,
respectivamente, perante a Justica Nacional (crimes comuns cometidos
no distrito federal) e a Justica Federal (crimes federais cometidos em
qualquer parte do pais). Todos atuam como fiscais da lei (dai o nome em
espanhol fiscal), em matéria civil, comercial, trabalhista e no contencioso
administrativo, e, precipuamente, em matéria criminal, como érgaos
requerentes na fase preparatoria (instruccion) perante o juiz de instrucao e,
como 6rgaos de acusacdo, na etapa contraditéria, oral e publica (o juicio).

2.3 ORGANIZACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO PLANO FEDERAL

Segundo o art. 1° da Lei Organica Federal (Ley n. 24.946/1998), o
Ministério Publico Nacional é um érgao independente, com autonomia
funcional e financeira, cuja funcao é promover a atuagao da Justica na
defesa da legalidade e dos interesses gerais da sociedade. E instituicdo
formada por dois ramos: o Ministério Publico Fiscal (0 nosso MPU) e o
Ministério Publico da Defesa (a nossa DPU).
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Esta divisio pode parecer estranha a primeira vista. Contudo,
algo muito semelhante ja ocorreu no Brasil. Antes da Lei Complementar
n. 40/1981, que reformulou o Ministério Publico brasileiro, havia nessa
instituicao promotores de Justica, curadores e defensores publicos.

NoRiodeJaneiro, a Lei Estadual 2.188/1954 criou cargos de defensor
publico no dmbito da Procuradoria-Geral de Justica. Ja o art. 1* da Lei n.
3.434/58 instituiu o Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal, no
qual o cargo de defensor puiblico integrava o Ministério Publico do Distrito
Federal. Na Bahia, até a criacao da Defensoria Publica estadual em 1985,
suas atribuicdes eram exercidas por membros do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral do Estado. De fato, segundo o art. 146 da Lei Estadual
n. 2.315/1966, que instituiu o Cédigo do Ministério Publico da Bahia, os
defensores publicos eram considerados 6rgaos auxiliares do Ministério
Publico, aos quais competia, entre outras atribuicoes, a defesa dos réus
em processo criminal quando ndo houvesse advogado constituido ou os
acusados nio pudessem constituir defensor particular. Na Lei Estadual
baiana n. 3.623/1977, os cargos de defensor publico e defensor publico
substituto passaram a integrar a carreira do Ministério Publico (arts. 35
e 37), e o concurso publico era unificado para promotores e defensores (art.
41). Portanto, ha mais semelhancas entre o Ministério Publico nacional
argentino e o Ministério Publico brasileiro do que se pode supor.

Marcam o Ministério Publico Nacional argentino os principios
da unidade de atuacao e independéncia e de coordenagao com as demais
autoridades da Reptiblica. Seus membros, chamados de fiscales, defenso-
res, tutores ou curadores publicos, sdo considerados magistrados, tém
independéncia funcional em relacao a érgaos alheios a sua estrutura,
mas internamente sujeitam-se ao principio hierdrquico, que permite,
inclusive, que o Chefe da Instituicao baixe instrucoes de atuagao, tudo
com vistas a coeréncia da atividade institucional, especialmente no que
tange a formulacdo da politica criminal e da persecucao penal.

Isto se verifica, por exemplo, pelo dever de informar. Os membros
do Ministério Publico Nacional devem levar ao conhecimento do procu-
rador-geral da Nagao ou do defensor-geral da Nacao, conforme o caso, os
assuntos de sua atribuicao que, por sua transcendéncia ou complexidade,
requeiram atencao especial, indicando as dificuldades concretas da cau-
sa e propondo as solucdes que parecam adequadas®.

15 Art. 30 da Lei Organica do Ministério Publico da Nagao.
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O principio hierarquico também se revela pelo dever de obediéncia,
conforme o art. 31 da Lei Organica:

Deber de obediencia. Objeciones

Art. 31 - Cuando un magistrado acttie en cumplimiento de instruc-
ciones emanadas del procurador o del defensor general de la Nacién,
podra dejar a salvo su opinién personal. El integrante del Ministerio
Publico que recibiere una instruccién que considere contraria a la ley,
pondra em conocimiento del procurador o del defensor general - se-
gunseael caso-, su criterio disidente, mediante un informe fundado.

Cuando la instrucciéon general objetada, concierna a un acto pro-
cesal sujeto a plazo o que no admita dilacién, quien la recibiere la
cumplira en nombre del superior. Si la instrucciéon objetada con-
sistiese en omitir un acto sujeto a plazo o que no admita dilacién,
quien lo realice actuara bajo su exclusiva responsabilidad, sin per-
juicio del ulterior desistimiento de la actividad cumplida.

Contudo, embora o Ministério Ptblico seja um érgao hierarqui-
zado, nao ha prejuizo para a autonomia dos magistrados das instancias
inferiores. Ainda que o procurador-geral reserve para si a faculdade de
baixar instrugoes gerais para a intervengao do Ministério Publico Fiscal'®,
os promotores ou procuradores podem agir de acordo com seus proprios
juizos e critérios, a luz da independéncia funcional, naquilo que nao
tiver sido alcancado pela resolu¢ao da PCN.

2.4 ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O Ministério Publico Fiscal é dirigido pelo procurador-geral da Na-
cao (PGN), que detém fungdes administrativas e processuais e representa
o MPF argentino perante a Corte Suprema de Justica da Nacao (CSJN).
Ha procuradores lotados diretamente na PGN, que auxiliam o chefe da
instituicao, e procuradores que atuam na Camara Nacional de Cassacdo
Penal (algo como o STYJ).

Na estrutura do MPF, existem procuradores fiscais junto a Corte
Suprema de Justica e o procurador Nacional de Investiga¢oes Administra-

16  Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piblico Fiscal de la Repuiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 11.
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tivas. Nos 16 tribunais federais de apelacao (Cdmaras de Apelaciones), 6rgaos
de segunda instdncia situados nas provincias e na capital federal, atuam
os Fiscales generales ante los tribunales colegiados e os Fiscales generales adjuntos.
Na primeira instdncia, estdo os fiscales e os fiscales auxiliares, o corres-
pondente aos promotores de Justica e procuradores da Republica brasi-
leiros. Estes exercem suas fungoes perante os tribunais orais (tribunales
orales federales), 6rgaos colegiados de primeiro grau, e perante os juizos de
instrucao (juzgados).

Haverd entdo promotorias ou procuradorias (fiscalias) com atribui-
cao para processos e julgamentos criminais (infracdes com pena superior
a 3 anos) ou correicionais (infracées com pena inferior a 3 anos), fiscalias
encarregadas da instrucao, fiscalias de menores (para a persecucao de pes-
soas de até 18 anos) e 6rgaos especializados em matéria penal econdémica
e penal tributaria.

As unidades do Ministério Publico Fiscal estao distribuidas nas 16
secoes judiciarias federais em que se divide o pais: Bahia Blanca, Capital
Federal, Comodoro Rivadavia, Cérdoba, Corrientes, General Roca, La Pla-
ta, Mar del Plata, Mendoza, Parand, Posadas, Resisténcia, Rosario, San
Martin, Santa Fee Tucumdan. Em cada uma delashda uma Camara Federal
de Apelacoes e uma Procuradoria Regional, chamada Fiscalia General antela
Cdmara de Apelaciones, com atribui¢des administrativas e processuais. Em
cada uma dessas 16 dreas da divisao judicidria federal argentina, ha uma
ou mais Fiscalias Federales que atuam na investigacdo preliminar perante
os Juzgados Federales, e Fiscalias Generales que sustentam a acusagao publica
perante os Tribunais Orais de cada ProvinciaV.

2.5 ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO NACIONAL

Segundo dados da Procuradoria-Geral da Nagao, o orcamento do
Ministério Publico Fiscal no ano de 2005 foi de P$ 131.847.000,00 (cento
e trinta e um milhoes, oitocentos e quarenta e sete mil pesos argenti-
nos), ao passo que, no mesmo exercicio, o Poder Judicidrio Nacional foi
agraciado com uma dotagao quase sete vezes maior, de P$ 884.290.933,00
(oitocentos e oitenta e quatro milhodes, duzentos e noventa mil, novecen-
tos e trinta e trés pesos argentinos). Em 2007, a PGN obteve recursos de

17 Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piiblico Fiscal de la Reptiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 14.
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P$ 265.296.850 (duzentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e noventa
e seis mil, oitocentos e cinquenta pesos argentinos) e o Poder Judicidrio
ficou com P$ 1.565.098.881 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e cinco
milhdes, noventa e oito mil, oitocentos e oitenta e um pesos argentinos).

No periodo entre 2000 e 2007, esse quadro se manteve inalterado,
cabendo ao Poder Judicidrio Nacional uma fatia de 81% do orcamento
nacional para o sistema judicial. Nesse interregno, ao Ministério Ptblico
coube uma fracao de 19% dos gastos federais em Justica.

Isto se da fundamentalmente porque o Poder Judicidrio tem dupla
fonte de financiamento, oriunda de recursos proprios e de transferéncias
do Tesouro Nacional e porque, embora o Ministério Publico tenha auto-
nomia financeira, sua proposta orcamentaria pode ser modificada pelo
Poder Executivo.

O informe Apuntes Generales sobre el Sistema Judicial Argentino y el
Ministerio Piiblico Fiscal (2008) apresenta um dado preocupante sobre a satide
financeira da instituicao:

[...] praticamente 99% do orcamento do Ministério Publico Fiscal se
destina ao pagamento de subsidios e despesas ordinarias de funcio-
namento, nio contando com margem alguma para outras questoes
operacionais, investimentos ou iniciativas que possam surgir em de-

corréncia de reformas legislativas ou processuais.

2.6 RELACOES DO MINISTERIO PUBLICO
COM OS DEMAIS PODERES DA REPUBLICA

O procurador-geral da Nagao é cargo de livre nomeacao pelo presi-
dente da Reptblica. Seu nome deve ser aprovado pelo Senado Federal, o
que assegura um regime de freios e contrapesos na cabeca da instituicao.

Nas suas relacoes com os demais poderes, o PGN se dirige ao
Executivo por meio do Ministério da Justica. Anualmente, em nome da
transparéncia e da controlabilidade, o PCN deve apresentar um informe
ao Congresso Nacional, em obediéncia ao art. 32 da Lei Organica do Mi-
nistério Publico:

Informe anual ao Congresso

Art. 32. Anualmente, na instalacdo do ano legislativo, o procura-
dor-Geral da Nagdo e o defensor-Geral da Nagio enviardo a comissao
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bicameral criada por esta lei um informe detalhado da atuacao dos
érgaos que dirigem - Ministério Ptblico Fiscal e Ministério Publi-
co da Defesa, respectivamente - que devera conter a avaliacao das
atividades desempenhadas no exercicio findo; uma andlise sobre a
eficiéncia do servigo e propostas concretas sobre as modificacoes ou
aperfeicoamentos que este exija”.

Este informe anual ao Congresso, existente em outros ministérios
publicos latino-americanos, corresponde a um discurso sobre o estado da
instituicao. Sua implementacao no Brasil seria muito util para o aperfei-
coamento da Justica publica em nosso Pais.

Na verdade, o art. 130-A, §2°, da Constituicao brasileira de 1988,
atribui ao Conselho Nacional do Ministério Publico “elaborar relatério
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagao
do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI**”. Porém, este compromisso
institucional com a transparéncia poderia ser melhor aproveitado pelo
procurador-geral da Republica no Brasil para sugerir alteracoes legislati-
vas necessarias ao desempenho das fungdes do Ministério Publico.

2.7 COORDENACAO DE MINISTERIOS
PUBLICOS NA ARGENTINA

Tal como no Brasil é deficiente a coordenacao interna no Ministério
Publico Fiscal argentino. Ainda assim, este problema é minorado pela exis-
téncia de uma verdadeira politica criminal delineada pela instituicao, a
partir do principio hierarquico, que da densidade a unidade organica,
a partir das diretrizes gerais tracadas pela Procuradoria-Geral da Nacao.

No plano externo, hd pouco menos de uma década, foi criado o
Conselho Federal de Politica Criminal (Consejo Federal de Politica Criminal),
para reunir procuradores-gerais e defensores-gerais de todo o pais a fim
de coordenar e articular a politica de persecu¢ao criminal e a atuacao
do Ministério Publico na Argentina®. Poderiamos dizer que este érgao

18  Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica: XI - remeter mensagem e
plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa,
expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

19  Apuntes generelaes sobre el sistema judicial argentino y el ministerio puiblico fiscal, p. 8.
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colegiado tem feicao semelhante a do Conselho Nacional de Procurado-
res-Cerais (CNPC), entidade brasileira, sem personalidade juridica, que
congrega chefes do Ministério Publico dos estados e da Unido.

2.8 VEDACOES AOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO

O art. 27 da Lei Organica do Ministério Publico argentino estabe-
leceu um regime de vedacoes semelhante ao adotado pela Constituicao
brasileira. Tanto 1l quanto aqui, os membros do Ministério Publico nao
podem atuar na representacao do Estado e/ou do Fisco, nem lhes é per-
mitido assessorar o Poder Executivo. Entretanto, pode haver coordenacao
de esforcos entre o Ministério Publico e os ministérios de governo para
atuacdo mais eficiente das institui¢des em areas de interesse comum.
Disso podem resultar instrucoes gerais baixadas pelo procurador-geral da
Nacio e a constituicao de procuradorias ou unidades fiscales especializadas.

Segundo o art. 66 da Lei Organica, o Estado Nacional e seus entes
descentralizados sdo representados pelo Corpo de Advogados do Estado,
instituicao semelhante a Advocacia-Geral da Uniao (ACU), e pela Procu-
racion del Tesoro de la Nacién, similar a Procuradoria da Fazenda Nacional
(PEN). O MPF argentino nao estd autorizado a agir nessas matérias.

O art. 9® da Lei Organica argentina cuida das incompatibilidades.
Proibe que os membros do Ministério Publico exercam a advocacia ou a
representacao de terceiros em juizo. A eles se estendem os impedimentos
que as leis argentinas impdem aos juizes. Contudo, os procuradores po-
dem advogar em causa prépria, em favor de seus conjuges, ascendentes ou
descendentes. Assim também é em Portugal. No Brasil isto nao é possivel,
ja que existe vedacdo absoluta para qualquer tipo de advocacia privada.

2.9 FORMA DE INGRESSO NA CARREIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

O procurador-geral da Nacao é designado pelo presidente da
Reptiblica, e seu nome é submetido a aprovacgio do Senado por dois tercos
dos membros presentes a sessao deliberativa. Trata-se de nomeagao pu-
ramente politica, semelhante a que ocorre com os ministros da Suprema
Corte de Justica. Para ocupar o cargo de PCN, é necessario ser cidadao
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argentino, ser advogado com pelo menos 8 anos de carreira e reunir as
qualidades para exercer o mandato de senador. Apés a aprovacao pelo Se-
nado, o PGN presta juramento perante o presidente da Reptiblica e exerce
o cargo de forma vitalicia.

Os demais membros do Ministério Publico sio nomeados pelo
presidente da Republica, apés concurso de provas, titulos e antecedentes,
a partir de uma lista triplice enviada ao Poder Executivo. O Chefe de
Estado escolhera um dentre estes, e seu nome sera apreciado pelo Senado,
considerando-se aprovado se obtiver a maioria simples, considerados
apenas os votos dos senadores presentes. O concurso é bastante diferente
do brasileiro. E um sistema complexo, com o envolvimento do Poder Le-
gislativo e do Poder Executivo, num mecanismo de freios e contrapesos,
regido pelo Régimen de Seleccion de Magistrados del Ministerio Piiblico Fiscal de la
Nacién, aprovado pela Resolugao PGN n. 101/2007.

Diferentemente do Brasil, no Ministério Publico Fiscal argen-
tino nao existe uma carreira a ser percorrida por graus ou instancias.
Os cargos de fiscal sio unidades isoladas. Os concursos sao prestados
para um determinado cargo da estrutura do Ministério Publico, e
nao para uma carreira escalonada. Aberta uma vaga em segundo grau,
faz-se uma selecao especifica para aquele posto, nao se abrindo a oportu-
nidade de promocao de uma instancia a outra.

Quando ha vacincia de um cargo de fiscal, o procurador-geral da
Nacao baixa edital de concurso e convoca uma banca, 14 chamada de
tribunal, formada por quatro magistrados do Ministério Publico das ins-
tancias superiores da instituicao, com atuagio na area correspondente a
vaga em disputa. Para os cargos de maior hierarquia, a banca é presidida
pelo préprio PCN.

Para os procuradores federais auxiliares em primeiro grau, os
requisitos sao a cidadania argentina, a maioridade e ter dois anos de
experiéncia como advogado ou em funcées do Ministério Publico ou do
Judicidrio das Provincias. Para os cargos de segundo e terceiro graus
do MPF, é preciso ter 30 anos de idade e experiéncia de seis anos como
advogado, membro do Ministério Publico ou juiz.

Ha provas escritas e orais e exame de antecedentes perante
uma banca constituida por cinco subprocuradores-gerais (fiscales
generales), formando-se um lista triplice com ordem de classificacao, a
qual se anexa o parecer de um jurista convidado, que é aprovada pelo
Procurador-Ceneral e enviada ao Ministério da Justica e Direitos Humanos.
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A escolha cabe ao Presidente da Republica, apés publicacao da lista para
a apresentacao de objec¢des publicas pela sociedade e organismos profis-
sionais. Em seguida, o nome selecionado deve ser aprovado pelo Senado
Federal por maioria simples.

2.10 REGIME DE SUBSTITUICOES E PROMOTOR AD HOC

Nos impedimentos, nas suspei¢des, nas férias, nas licencas e
na vacancia, os membros do Ministério Publico substituem-se uns
pelos outros. Nao sendo possivel este regime, a substituicao é feita por
advogados constantes de uma lista formada anualmente em dezembro.
Para integrar tal rol, os promotores ad hoc devem reunir as condicoes para
exercer o cargo de membro do Ministério Publico. Segundo o art. 11 da Lei
Organica, a designacao constitui um miinus ptiblico e ndo é remunerada.

No Brasil, tal sistema ndio seria possivel porque a Constituicao
proibe expressamente a figura do promotor ad hoc.

2.11 VANTAGENS E REMUNERACAO

Ha equivaléncia remuneratdria entre os magistrados do Ministério
Publico e os magistrados judiciais perante os quais os primeiros atuam.
O Procurador-Ceral da Nagao e o Defensor-Geral da Nagao percebem ven-
cimentos idénticos aos de juiz da Corte Suprema de Justica da Argentina.

Os procuradores que atuam perante os juizos e tribunais de
primeiro grau, os procuradores auxiliares da PCN e os procuradores de
investigacoes administrativas sio remunerados no mesmo patamar que
os juizes de primeira instdncia. Ja os procuradores auxiliares de primeiro
grau percebem subsidios equivalentes aos de um secretario de Cdmara, cargo
similar ao de diretor administrativo de um tribunal de segundo grau.

A simetria entre magistrados do Ministério Publico e magistrados
judiciais esta presente também na hierarquia, nas regras de protocolo e
no tratamento, assim como na imunidade tributdria para o imposto de
renda de pessoa fisica.

De igual modo, em matéria processual penal, os membros do
MPF estao sujeitos as mesmas causas de impedimento e suspeigao que os
juizes (art. 71 do Cédigo de Processo Penal da Nagao - CPPN).
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2.12 PRERROGATIVAS DO
MINISTERIO PUBLICO

Aos membros do Ministério Publico argentino sao asseguradas
a autonomia funcional (inmunidad funcional) e a irredutibilidade dos ven-
cimentos (intangibilidad salarial). Os fiscales tém estabilidade no cargo até
0s 75 anos, o que equivale a nossa vitaliciedade. Contudo, o marco da
aposentadoria compulséria, que no Brasil é de 70 anos, nao é absoluto
na Argentina, pois os membros do Ministério Publico que cheguem a
idade limite podem ser novamente nomeados para a funcao, por mais
cinco anos, sendo indefinidamente renovaveis estas designacoes por
iguais periodos.

Entre as imunidades, o art. 14 da Lei Orgdnica argentina prevé
muitas que sdo semelhantes as previstas para os membros do Ministério
Publico brasileiro. Os fiscales do MPF ndo podem ser presos salvo em fla-
grante. Neste caso, deve-se dar ciéncia imediata ao procurador-geral da
Nagdo e a Corregedoria, la exercida por um Tribunal de Enjuiciamiento.

Os integrantes do Ministério Publico também estao dispensados
do dever de comparecer em juizo para depor como testemunhas. Caso
deponham, podem fazé-lo por escrito, sob compromisso.

Ademais, os fiscales ndo respondem por custas ou despesas proces-
suais dos feitos em que intervieram na condicao de membros do Ministé-
rio Publico Fiscal.

Segundo o art. 144 do CPPN, os fiscales e os defensores publicos
devem ser intimados dos atos processuais em suas unidades funcionais,
mas nao ha previsao expressa para vista com carga dos autos a cada noti-
ficacao, como se da no Brasil.

A inamovibilidade também estd assegurada. Somente com sua
concordancia, o magistrado do Ministério Publico pode ser removido para
outra localidade. Porém, sempre conservara sua hierarquia, ligada a natu-
reza do cargo que ocupa. Em casos excepcionais, o fiscal pode ser designado
para exercer funcoes distintas das competéncias de seu cargo, quando deva
atuar, por determinacao do PGN, em conjunto com outros procuradores,
sempre sujeitos as diretrizes do promotor natural. Esta regra deriva do art.
33, “g”, daLei Organica argentina, que serve de base para a constituicao de
forcas-tarefas (equipos de trabajo) no Ministério Publico Fiscal.

Para fins de comparagio, veja-se que a Lei Organica da Cidade
Auténoma de Buenos Aires confere aos juizes e membros do Ministério
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Publico locais vitaliciedade, irredutibilidade vencimental e as mesmas
imunidades dos legisladores do distrito federal.

2.13 EXONERACAO DE MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O procurador-geral da Nacao sujeita-se a impeachment, na forma
dos arts. 53 e 59 da Constituicdo da Argentina. Os demais magistrados
do Ministério Publico sdo julgados disciplinarmente pelo Tribunal Cor-
reicional (Tribunal de Enjuiciamiento), podendo ser exonerados em caso de mal
desemperio, negligéncia grave e pela pratica de crimes dolosos.

O Tribunal Correicional, que tem sede na capital, é composto por
sete membros titulares e igual nimero de suplentes, com mandatos de
trés anos. Seus integrantes devem reunir os requisitos para ser mem-
bros da Corte Suprema de Justica da Nagao e sao nomeados pelo Senado
(um), pelo Poder Executivo (um), pela Suprema Corte de Justica (um),
por colegiados da Advocacia (dois)?*°, pelo Ministério Publico Fiscal
(um) e pelo Ministério Publico da Defesa (um). Trata-se de um drgao
de corregedoria com feicao semelhante ao nosso Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

O presidente do 6rgao colegiado é escolhido por sorteio, para um
mandato de seis meses. Perante o Tribunal Correicional, atuam procura-
dores e defensores de segundo grau, para a conducao dos procedimentos
disciplinares de acordo com o contraditério. As decisdes do Tribunal de
Enjuiciamiento sdo recorriveis para a Camara Nacional de Apelagoes de
Contencioso Administrativo Federal.

O procedimento perante o Tribunal Correicional se inicia por repre-
sentacao do PCN, de oficio ou por provocacao do interessado. Cabe ao PCN
arquivar sumariamente noticias de infra¢des funcionais que parecam in-
fundadas ou daquelas em que falte justa causa. Do arquivamento, o noti-
ciante poderd recorrer no prazo de 10 dias ao préprio Tribunal de Enjuiciamiento.

Asregras procedimentais sao baixadas em conjunto pelo PGN e pelo
DGN, uma vez que os defensores do Ministério Publico da Defesa também
estdo sujeitos a esse 6rgaode controle. Orito tem em conta o devido processo
legal, a ampla defesa e os principios do Cédigo de Processo Penal da Nacdo.
O julgamento é oral, publico, contraditdrio e continuo ou ininterrupto. A

20  Federacién Argentina de Colegios de Abogados e Colegio Piiblico de Abogados de la Capital Federal.
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prova é inteiramente produzida durante os debates ou incorporada a estes
se for documental ou instrumental, sem prejuizo de uma breve instrugao
preliminar. A acusacdo administrativa é sustentada por um fiscal, que po-
derd requerer a absolvicao do acusado, sem que esta manifestacao vincule
o Tribunal de Enjuiciamiento. Findos os debates, a decisao deve ser proferida em
até 15 dias, respeitando-se o critério de maioria absoluta.

Durante o procedimento, o tribunal podera suspender o acusado
do exercicio de suas fungoes ou aplicar outras medidas cautelares, desde
que pertinentes. No primeiro caso, o imputado recebe apenas 70% dos
seus vencimentos até o julgamento. Se houver absolvicao, os valores
suprimidos de sua remuneracao sao restituidos.

3 OS ORGAOS ESPECIALIZADOS
DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O Ministério Publico Fiscal atua por meio de procuradorias de
atribuicdes gerais e por intermédio de 6rgaos de execucao especializa-
dos. Muitos deles tém jurisdicdo nacional, nao se limitando as divisoes
judicidrias regionais ou provinciais. Além disso, algumas dessas procu-
radorias especiais tém intensa atividade extrajudicial e operam de forma
coordenada com 6rgaos do Poder Executivo Federal.

3.1 A FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS (FIA)

Embora a Argentina ndo disponha de uma norma semelhante a
Lei n. 8.429/1992, que pune os atos de improbidade administrativa no
Brasil, o pais do Cone Sul conta com uma estrutura bem organizada de
persecucao de ilicitos administrativos.
O marco normativo contra a corrupgao se assenta nas seguintes
leis nacionais argentinas:
a. Lein. 24.759, de 1997, que internalizou a Convencao Interamerica-
na contra a Corrupcao (Convencao de Caracas);
b. Lein. 26.097, de 2006, que internalizou a Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao (Convengao de Mérida);
c. Lein. 25.632, de 2002, que internalizou a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao
de Palermo);
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d. Lein. 25.319, de 2000, que promulgou a Convenc¢ao da OCDE contra
a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais;

e. Lein. 25.188, de 1999, que introduziu o Cédigo de Etica da Funcao
Publica e criou a Comissao Nacional de Etica Publica;

f. Lein. 25.246, de 2000, que tipificou o crime de lavagem de dinhei-
ro e criou a Unidad de Informacién Finaciera (UIF);

g. Lein. 26.683, de 2011, que alterou a Lei de Lavagem de Dinheiro e
0 Cédigo Penal, neste incluindo um titulo sobre os crimes contra a
ordem econémico-financeira.

Além destas normas, obviamente, tem relevancia o Cédigo Penal,
vigente em todo o territério nacional. A tutela dessas leis é realizada por
érgaos do governo central federal, a exemplo da Unidad de Informacién
Financiera (UIF), da Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
da Oficina Anticorrupcién (OA), que muito se assemelha a Controladoria-

-Ceral da Uniao (CGU), e pelo Parquet.

No Ministério Publico Fiscal, a Lei Organica criou uma Procura-
doria de Investigacdes Administrativas, vinculada a Procuradoria-Ceral
da Nagdo. Trata-se da Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA).
Compete-lhe investigar a conduta administrativa dos agentes da Admi-
nistragao Publica federal, centralizada e descentralizada, das empresas
publicas, sociedades de economia mista e de todos os entes de que o
Estado participe. Cabe-lhe também investigar instituicdes e associacoes
cuja principal fonte de recursos seja estatal, em caso de fundada suspeita
de malversacgao de verbas publicas.

Compodem a FIA o procurador-geral de Investigacées Administra-
tivas (Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas), dois procura-
dores-gerais adjuntos e nove procuradores de primeiro grau. Seus 6rgaos
sao especializados, tendo suporte de um corpo de contadores publicos. A
FIA realiza suas préprias apuragoes, requisita informacoes dos 6rgaos pu-
blicos pertinentes, acompanha as sindicancias administrativas por eles
instauradas, ordena o inicio de processos administrativos e, se for o caso,
pode apresentar noticias-crime perante o 6rgao judicidrio competente e
acompanhar as agdes penais propostas. Estas sao intentadas pelo pro-
curador competente de acordo com as regras de distribuicdo territorial e
funcional. Contudo, a FIA poderd assumir a titularidade da acdo penal se
o promotor natural for contrdrio ao curso do feito.
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Se no decorrer de uma agao penal surgirem indicios contra um
agente publico por infragao propter officium, o juiz da causa deve dar ciéncia
do fato a FIA.

No seu papel extrajudicial, a FIA pode oferecer representagio a
Procuradoria da Fazenda Nacional (Procuracién del Tesoro de la Nacién)
ou a autoridade administrativa de maior grau do 6rgao administrativo
competente, quando verificar a pratica de infracdo disciplinar. Instaura-
da a sindicancia ou o processo administrativo, a FIA atua como 6rgao de
acusacao, com as faculdades de produzir e incorporar provas e de recorrer
administrativamente, sob pena de nulidade absoluta do procedimento.

Seu rol de fungdes é amplo e abrange todo o territério argentino,
mas a Fiscalia Nacional nao detém atribuicao de investigar ilicitos
ocorridos no ambito do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e nos 6rgaos
estaduais e municipais.

Para coordenar os esforcos nacionais contra a corrupgao, a FIA
organizou o Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Ofi-
cinas Anticorrupcién. Constituido em 2005, em Buenos Aires, este foro
ou grupo de trabalho retine procuradorias e agéncias anticorrupgao e
6rgaos equivalentes de todo o pais com a meta de implementar integral-
mente a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (Convencgao de
Meérida) - especialmente as obrigacdes previstas no art. 6° do tratado, de
prevencao de atos corruptos, difusdo de boas praticas de controle, capa-
citacdo de servidores e coordenacado e articulacao dos 6rgaos nacionais
especializados. Neste sentido, este foro tem alguma identidade com a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), instituida em 2003 pelo Ministério da Justica do Brasil.

Osatuaisintegrantes do Foro argentino sao os seguintes: Fiscalia
de Investigacdes Administrativas da Nagao; Fiscalia de Investigagdes
Administrativas da Provincia de La Pampa; Fiscalia de Investigacoes
Administrativas de Rio Negro; Fiscalia de Estado da Provincia de Terra
do Fogo, Antartida e Ilhas do Atlantico Sul; Fiscalia de Investigagoes
Administrativas da Provincia do Chaco; Agéncia Anticorrupcao da
Nacdo; Agéncia Anticorrupcao da Provincia de Entre Rios; Agéncia
Anticorrupgao da Provincia de Chubut; Diretoria Provincial Anticor-
rupcao e de Transparéncia do Setor Publico da Provincia de Santa Fe;
Diretoria-Geral de Investiga¢cdes Administrativas da Municipalidade de
Rosdrio; Agéncia Anticorrup¢dao do Municipio de Morén e a Agéncia de
Arrecadacao da Provincia de Buenos Aires.
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3.2 A OFICINA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO
EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (OCDAP)

O Escritério de Coordenacao e Acompanhamento em matéria de
Crimes contra a Administragao Publica (OCDAP) também é um 6rgao da
Procuradoria-Geral da Nacdo. Criada pela Resolu¢ao PCN n. 86/2009, esta
unidade funciona como um centro operacional de apoio as procuradorias
nas causas de corrup¢ao na Administracio Publica federal, propde estra-
tégias de persecucao, prepara relatérios setoriais para todo o pais e su-
gere ao procurador-geral a implementacao das a¢des interinstitucionais
necessarias para agilizar as apuracoes sobre corrupcao.

Em virtude das Resolugdes n. 129 e 130/2009, da PGN, a OCDAP
pode auxiliar os membros do Ministério Publico Fiscal na investigacao
patrimonial sobre suspeitos de ilicitos contra a Administracao Publica,
com o fim de facilitar a recuperacgao de ativos desviados ou obtidos ilici-
tamente. Assim, a OCDAP coopera no rastreamento de bens derivados
de corrupgao lato sensu e realiza semindrios e cursos de capacitacao para
membros do Ministério Publico. Entre suas iniciativas, estd a elaboracao
de um Manual de Investigacao Patrimonial.

3.3 PROCURADORIAS NACIONAIS ESPECIALIZADAS

O Ministério Publico Fiscal argentino tem varias procuradorias
especializadas. Chamadas de “unidades especiais”, estas Fiscalias sao
oérgaos de execucdo, atuam em areas sensiveis, que demandam atencao
e coordenacao especial, e tém jurisdicdo em todo o territério nacional.

Atualmente, existem 12 procuradorias especiais (unidades fiscales)
no MPEF. Sao elas:

a. Unidade Fiscal de Assisténcia em Sequestros Extorsivos (UFASE)?;
b. Unidade Fiscal para a Investigacao de Delitos Complexos em Maté-
ria de Drogas e Crime Organizado (UFIDRO)>;

21 Segundo o CPPN, estes delitos sdo de competéncia federal e sua investigacdo cabe ao
MPF, sem necessidade de intervengao do juiz de instrugao.

22 A UFIDRO foi criada pela Resolu¢do PGN n. 19/2005, mediante convenio celebrado com o
Ministério do Interior da Nacao. Retine dados estatisticos, apoia as procuradorias natu-
rais e prepara informes na matéria, com analise ecoldgica do crime.
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c. Unidade Fiscal de Investigacoes de Delitos Tributdrios e Contra-
bando (UFITCO)x;

d. Unidade Fiscal para a Investigacdo de Crimes contra a Previdéncia
Social (UFISES)»;

e. Unidade Fiscal para a Investigacao de Crimes Cometidos no Am-
bito do Instituto Nacional de Servicos Sociais para Aposentados
e Pensionistas e seu Programa de Assisténcia Médica Integral
(UFI-PAMI);

f. Unidade Fiscal para a Investigacao de Delitos Cometidos no Ambi-
to de Atuacdo do Registro Nacional de Armas (UFI-RENAR)?;

g. Unidade Fiscal para a Investigagdo de Delitos contra a Integridade
Sexual, Trafico de Pessoas e Prostituicao Infantil (UFPROSINF)*;

h. Unidade Fiscal para a Investigacdo de Delitos contra o Meio Am-
biente (UFIMA)7;

i. Unidade Fiscal para a Investigacao dos Delitos de Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (UFILAVDIN)®;

j- Unidade Especial Fiscal Mével para a Investigacao de Violéncia em
Espetdculos Desportivos (UFIVDEP)*;

k. Unidade Fiscal de Coordenacio e Acompanhamento das Causas
por Violacdes a Direitos Humanos (UF-DDHH)*; e

l. Unidade Fiscal para atuacido da Associacio Mutual Israelita
Argentina (AMIA) (UFI-AMIA)*.

Foi criada mediante Resolugao PGN n. 23/2000, como resultado de um convénio celebrado
com a Administragao Federal de Ingressos Puiblicos (AFIP), a Receita Federal argentina.

Atua em conjunto com a Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES), o
INSS argentino.

Na Cidade Auténoma de Buenos Aires, os crimes de porte e posse ilegal de arma de fogo
de uso civil foram transferidos para a competéncia da Justiga local.

A Argentina é um pais de origem, de transito e de destino no trafico internacional de pessoas.
Coordena-se com a Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Promove em conjunto com a UIF o cumprimento da lei de lavagem de dinheiro, alterada em
2011, sempre observando as resolugdes do GAFI e as convengodes internacionais aplicaveis.

As atividades dos barrabravas, os hooligans locais, é objeto de atencao desta procuradoria
especial.

Ao longo dos anos, desde o afastamento da lei de anistia, esta procuradoria tem sido res-
ponsavel por acompanhar investigacoes de homicidios, sequestros e desaparecimentos
forcados, cometidos durante a ditadura militar argentina.

Foi criada para atuar em conjunto com as procuradorias responsaveis pela causa em que
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Junto a estas unidades ministeriais especializadas, funciona a
Agéncia de Assisténcia Integral a Vitima de Crime (OFAVI), vinculada a
Procuradoria-Ceral de Politica Criminal, Direitos Humanos e Servicos
Comunitarios. E 6rgao da PCN.

Hé ainda a Diretoria-Geral de Investigacdes com Autoria Ignorada
(Direccién General de Investigaciones con Autor Desconocido (DCIAD).
Trata-se de uma promotoria de cold cases, criada em funcao do art. 196-bis
do CPPN. As investigacoes criminais com autoria ignorada deixam de ser
investigados pelo juiz de instrucdo e sdo encaminhados a esse 6rgao do
MPF, que as registra e uniformiza os dados nacionais sobre estes casos,
elabora mapas delitivos, cruza as informacoes disponiveis a pedido
dos procuradores e mantém em arquivo os procedimentos. Em suma, a
DGIAD funciona como um centro de apoio operacional para casos incon-
clusivos quanto a autoria.

Estima-se que anualmente sejam registrados pela DGIAD mais de
130 mil casos criminais com autoria ignorada®. Tais informacoes com-
poem o Registro Unico Fiscal de Investigaciones con Autor Desconocido,
uma extensa base de dados que pode ser acessada pelos procuradores
para busca de padrdes de conduta, distribuicdo espacial dos delitos e
cruzamento de informacoes tteis para a elucidagao de crimes. Caso isto
ocorra, o caso é desarquivado e encaminhado ao promotor natural, que
procede na forma do art. 196-quater do CPPN.

Este modelo de especializagio e atuagao nacional nao encontra
paralelo no Ministério Publico Federal do Brasil. A estrutura que mais
se assemelha a essas unidades especiais é a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC) com atribuicoes em todo o territdrio brasileiro,
mas ainda assim sem funcoes de execucao. No ambito dos Ministérios
Publicos dos Estados, a experiéncia argentina tem semelhanca com os
GAECOS, grupos de atuacao especial de combate ao crime organizado
e outras unidades operacionais semelhantes. Em geral, tais grupos de
promotores de Justica tém atuacao regional ou estadual. Algo similar
ocorre com as promotorias regionais ambientais, algumas das quais sao
organizadas por bacias hidrograficas.

se apura o atentado ocorrido em 18 de julho de 1994 na sede da AMIA, na capital federal.
O processo principal estd em tramite na 6* Vara Criminal Nacional de Buenos Aires. A
UFI-AMIA também intervém em todas as causas conexas.

32 Apuntes generales sobre el sistema judicial argentino y el ministerio ptiblico fiscal, p. 19.
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3.4 COOPERACAO INTERNACIONAL: A
OFICINA DE COOPERACION Y ASISTENCIA
JUDICIAL INTERNACIONAL

ALein. 24.767, de 1996, disciplina a cooperagao internacional para
ainvestigacdo e o julgamento de crimes, a extradicao e a homologacao de
sentencas penais estrangeiras.

As autoridades centrais argentinas sao o Ministério das Relagdes
Exteriores e o Ministério da Justica. De acordo com os arts. 25 e 74 da Lei
de Cooperacdo Internacional, nos pedidos de extradicao e assisténcia
passiva de cunho jurisdicional, ao Ministério Publico Fiscal cabe promo-
ver as medidas atinentes a cooperacao. Tal como no Brasil, a competéncia
passiva é sempre da Justica Federal.

Para coordenar a atividade do MPF na cooperagao penal, criou-

-se 0 Gabinete de Cooperacio e Assisténcia Judicial Internacional da

Procuradoria-Geral da Nacao. Suas atribui¢des foram estabelecidas pela
Resolucao PGN n. 55/2000 e sdo semelhantes as da Assessoria de Coope-
racdo Juridica Internacional da Procuradoria-Geral da Reptiblica (ASCJI),
que funciona em Brasilia.

Cabe-lhe promover o intercimbio do MPF e das autoridades
centrais em matéria de cooperagio penal. Como vimos, tais entes sao o
Ministério da Justica e o Ministério das Relacoes Exteriores. Compete-lhe
ainda prestar assessoria aos procuradores nos pedidos de cooperacao ati-
va e passiva e na sua tramitacao; facilitar a celebracao de convénios com
outros Ministérios Publicos, para aprimorar a cooperacao internacional;
representar o MPF nas Reunides Especializadas de Ministérios Ptiblicos
do Mercosul (REMPM), na Associacdo Iberoamericana de Ministérios
Publicos (AIAMP), na Rede Iberoamericana de Cooperagao Juridica Inter-
nacional (Iber-red) e na Reuniao de ministros da justica e procuradores-

-gerais das américas (REMJA).

4 O SISTEMA PROCESSUAL
PENAL ARGENTINO

O Processo Penal argentino é regido pelo Cddigo Procesal Penal de la
Nacion (CPPN), instituido pela Lei n. 23.984, de 1991. Como a Argentina é
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uma republica federativa, suas provincias tém autonomia para legislar
em matéria processual penals. Deste modo, ha no pais sistemas proces-
suais puramente acusatorios na maioria das provincias e na Cidade Auto-
noma de Buenos Aires e sistemas mistos, com grandes tracos inquisitivos
em outros estados e no dambito federal.

Para exemplificar, vale lembrar o que se passa na Provincia de Rio
Negro, onde estd em curso a transicao do sistema misto para o acusatorio.
Adrian Zimmerman (2010) diz estar:

[...] absolutamente de acuerdo con que el Cédigo Procesal Penal de
Rio Negro debe reformarse siguiendo el movimiento latinoameri-
cano, contemplando - en general - “los siguientes ejes tematicos:
rol de los diversos 6rganos que intervienen en el proceso penal;
principio acusatorio: investigacién a cargo del fiscal y jueces que
cumplan estrictamente la jurisdiccional; simplificacién del trami-
te; valorizar el juicio; mayor eficacia en persecucién de los delitos y
tutela de derechos y garantiasindividuales; distribucién equitativa
de los asuntos para superar la sobrecarga; reduccién en los plazos
de duracién del proceso; mayor capacidad de investigacién en de-
litos complejos o de alto impacto social; regulacién de un procedi-
miento para asuntos especiales y complejos; mayor intervencién de
la victima del delito; contemplar formas compositivas del conflicto
penal; optimizar y racionalizar el empleo de los bienes y recursos,
de los 6rganos e instituciones vinculados con la investigaciéon y juz-
gamiento de delitos; extender la oralidad a todas las instancias del

proceso y participacion del ciudadano en el juzgamiento del delito.

Em consonancia com os objetivos do trabalho, centraremos atengao
no modelo federal. O procedimento comum tem duas fases, a instrucao
(instruccioén) e o julgamento (juicio). O primeiro momento corresponde a
investigacdo criminal no Brasil e se inicia com a noticia-crime (denuncia
no sistema argentino); no segundo instante tem lugar o julgamento.
Apbs a denuncia, pode ser aberta a instruccién, ou reconhecida a in-
competéncia do juizo, ou arquivado o caso (desestimacion). Ja a segunda
fase do procedimento, chamada de juicio, corresponde ao processo penal
propriamente dito, e se inicia com o pedido de elevacién a juicio.

33 Por outro lado, o Cédigo Penal é unitdrio, editado pelo Congresso Nacional e vdlido em
todo o territério do pafs.
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Em ambas as fases do procedimento, respeitam-se os principios do
juiz natural, do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa,
da presuncao de inocéncia e do non bis in idem.

4.1 A INSTRUCCION NO SISTEMA FEDERAL

De acordo com o CPPN, o sistema federalé inquisitivo ou misto,
com uma fase inquisitorial (instruccién) e outra acusatéria (juicio). O C6-
digo de Processo Penal da Nacdo entrou em vigor em 1992, substituindo
a legislacao anterior puramente inquisitiva. De fato, o CPPN estabeleceu
um procedimento misto, com uma investigacdo (instruccién) escrita
realizada pelo juizo de instrucao e uma fase oral, publica e contraditéria
perante orgaos colegiados de primeira instancia®, da Justica Federal e da
Justica Nacional. Nas provincias, ha leis processuais locais.

Ha, portanto, uma etapa preparatoria, de competéncia do juiz inves-
tigador, que serd um juiz de instrugdo ou um juiz federal, a depender do caso.

Em geral, a instruccion se inicia com o requerimento do MPF ou
mediante um informe policial, ambos enderecados ao juiz instrutor. Ha-
verd um requerimento do MPF (requerimiento fiscal), uma representagao
policial ou terd havido prévia declinacao de competéncia. Em virtude do
principio da obrigatoriedade, o MPF deve apresentar o requerimento de
instrucdo tao logo tenha conhecimento da noticia-crime (denuncia).

Conforme o art. 193 do CPPN, esta fase destina-se a provar a exis-
téncia da materialidade, estabelecer as circunstancias qualificadoras,
agravantes, atenuantes, justificadoras ou que influam na culpabilidade;
individualizar os autores; identificar o suspeito, sua idade, educacao,
costumes, condicoes de vida, meios de subsisténcia e antecedentes, sua
higidez psiquica, as circunstancias e os motivos do crime e sua periculo-
sidade; e quantificar o dano causado pelo delito.

O art. 26 do CPPN estabelece que os juizes de instrucao (jueces de
instruccion) investiguem os crimes de acao penal ptblica, salvo nos casos
em que o Ministério Publico Fiscal exerca a faculdade que lhe outorga o
art. 196 do mesmo cédigo. Assim, a regra é a investigacao direta pelo juez
deinstruccion, que deve apurar os delitos que ocorram em sua circunscricao

34 Valido para a Justica Federal propriamente dita e para a Justica Nacional.

35  Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piblico Fiscal de la Repuiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 20.
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judicial, em obediéncia ao art. 194 do CPPN, sem prejuizo da delegacao
da apuracao ao MPF.

O juiz das contravencgdes (juez correccional) investiga e julga as infra-
coes punidas com pena nao privativa de liberdade; as infraces punidas
com pena igual ou inferior a 3 anos de prisao; e, em grau de apelacao, as
decisoes sobre faltas ou contravengoes policiais (art. 27 do CPPN).

Segundo o art. 196 do CPPN, o juiz de instrucao pode delegar a di-
recao da investigacao dos crimes de acao publica ao agente fiscal do MPF,
que deve proceder de acordo com as regras dos arts. 209 a 215 do cédigo.
Basicamente, cabe ao MPF realizar a investigacao criminal nos moldes
em que um procedimento investigatorio criminal (PIC) seria conduzido
no Brasil. As medidas que atingem direitos fundamentais, como prisoes,
buscas e apreensodes e intervengdes corporais*, devem ser requeridas ao
juiz, respeitando-se a cladusula de reserva de jurisdicao.

Desde 1997, a legislacao processual vem concedendo outros pode-
res apuratérios ao MPF, nos seguintes casos: a) procedimentos iniciados
por prisao em flagrante nos quais é desnecessaria a prisao preventiva
(Lei n. 24.826); b) deflagracao de investigacoes preliminares nos termos
do art. 26 da LOMP¥; c) investigacao dos casos de autoria ignorada (Lei

36 A garantia contra a autoincriminagao é devidamente interpretada na Argentina. La nao
se cogita estender o direito ao siléncio a ponto de impedir certas intervengdes corporais
no suspeito ou réu, para fins de prova. A matéria é regida pelo art. 218-bis do CPPN, que
assim dispde: “Art. 218 bis. - Obtencion de dcido desoxirribonucleico (ADN). El juez podra
ordenar la obtencién de acido desoxirribonucleico (ADN), del imputado o de otra persona,
cuando ello fuere necesario para su identificacién o para la constatacién de circunstan-
cias de importancia para la investigacion. La medida debera ser dictada por auto fundado
donde se expresen, bajo pena de nulidad, los motivos que justifiquen su necesidad, razo-
nabilidad y proporcionalidad en el caso concreto. Para tales fines, serdn admisibles mini-
mas extracciones de sangre, saliva, piel, cabello u otras muestras biolégicas, a efectuarse
seguin las reglas del saber médico, cuando no fuere de temer perjuicio alguno para la in-
tegridad fisica de la persona sobre la que deba efectuarse la medida, segtn la experien-
cia comin y la opinién del experto a cargo de la intervencion. La misma sera practicada
del modo menos lesivo para la persona y sin afectar su pudor, teniendo especialmente
en consideracion su género y otras circunstancias particulares. El uso de las facultades
coercitivas sobre el afectado por la medida en ningtin caso podra exceder el estrictamente
necesario para su realizacion. Si el juez lo estimare conveniente, y siempre que sea posi-
ble alcanzar igual certeza con el resultado de la medida, podra ordenar la obtencién de
acido desoxirribonucleico (ADN) por medios distintos a la inspeccién corporal, como el
secuestro de objetos que contengan células ya desprendidas del cuerpo, para lo cual po-
dran ordenarse medidas como el registro domiciliario o la requisa personal”. Este artigo
foi incorporado ao CPPN pelo art. 1° da Lei n. 26.549, de 2009.

37 Requerimiento de colaboracién - Art. 26 - Los integrantes del Ministerio Publico, en
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n. 25.409); e d) investigacdo de todos os crimes de secuestro extorsivo e
privacién ilegal de la libertad (Lei n. 25.760).

Quando recebe uma noticia-crime (14 chamada de denuncia), o MPF
pode conduzira investigacao (instruccién) ou promover o seu arquivamento
(desestimacion) por atipicidade ou falta de justa causa, ou ainda requerer
sua remessa a outra jurisdicao por declinagio de competéncia (art. 181 do
CPPN). Segundo o art. 40 do CPPN, a declaracdo de incompeténcia territo-
rial ndo acarreta a nulidade dos atos de instrucgao ja realizados. Nas demais
questdes de competéncia, o MPF pode promover a modificacdo por agio
inibitdria, perante o tribunal considerado competente, ou por promogao
declinatéria, perante o tribunal que repute incompetente (art. 45 do CPPN).

Porém, se o MPF decidir investigar a denuncia, deve dar ciéncia ime-
diata ao juiz de instrucao (art. 196 do CPPN) e requerer a este o interroga-
torio do imputado, ato apds o qual o juiz de instrugao decidira se assume a
apuracao ou se a mantém com o MPF. Vale observar que a Policia nao pode
interrogar o investigado. A declaracién del imputado s6 pode ser colhida
pelo juiz de instrucao. A Policia s6 é permitido dirigir-se ao investigado
para constatar sua identidade, para informar-lhe dos seus direitos cons-
titucionais e para obter informacoes imediatas e relevantes acerca de um
delito que tenha acabado de cometer (art. 184, §10, do CPPN). Nesta tltima
hipétese, as informacoes obtidas do suspeito nao podem ser documenta-
das nos autos e nao tém qualquer valor probatério (art. 184, §9°, CPPN).

Se a noticia-crime (denuncia) for feita diretamente ao juiz ou a
Policia, o MPF, ao receber os autos com vista, deve apresentar o reque-
rimiento de instruccién, que contera os dados de qualificagcdo do impu-
tado ou sinais que permitam individualiza-lo, a descricao do fato com

cualquiera de sus niveles, podran - para el mejor cumplimiento de sus funciones - re-
querir informes a los organismos nacionales, provinciales, comunales; a los organis-
mos privados; y a los particulares cuando corresponda, asi como recabar la colaboracién
de las autoridades policiales, para realizar diligencias y citar personas a sus despachos,
al solo efecto de prestar declaracién testimonial. Los organismos policiales y de seguri-
dad deberdn prestar la colaboracién que les sea requerida, adecuandose a las directivas
impartidas por los miembros del Ministerio Piblico y destinando a tal fin el personal y
los medios necesarios a su alcance. Los fiscales ante la justicia penal, anoticiados de la
perpetracién de un hecho ilicito - ya fuere por la comunicacién prevista en el art. 186 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién o por cualquier otro medio - sin perjuicio de las di-
rectivas que el juez competente imparta a la policia o fuerza de seguridad interviniente,
deberdn requerir de éstas el cumplimiento de las disposiciones que tutelan el procedi-
miento y ordenar la prictica de toda diligencia que estimen pertinente y util para lograr
el desarrollo efectivo de la accién penal. A este respecto la prevencién actuara bajo su
direccién inmediata.
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a indicacao, se possivel, de lugar, data e modo de execucdo e a lista de
diligéncias uteis a descoberta da verdade (art. 188 do CPPN). Caso ndo o
faca, o MPF deve promover o arquivamento da causa (desestimacién) ou
requerer a declinatéria para outro juizo.

Além da conducao facultativa da apuracgao nos casos do art. 196
do CPPN, cabe ao MPF conduzir investigacoes de outras causas crimi-
nais, de acordo com o art. 196-bis do CPPN. Sao dois casos resultantes de
reformas legislativas de 2001 e 2003: o primeiro diz respeito as infragdes
penais (crimes e contravencoes) de autoria ignorada; e o segundo toca
aos delitos de secuestro extorsivo e privacién de libertad previstos nos
arts. 142-bis e 170 do Cédigo Penal, além dos conexos a estes, mesmo que
os suspeitos estejam individualizados.

Em ambas as situagdes (infragoes penais de autoria indetermina-
da e crimes de extorsao e extorsao mediante sequestro), o MPF deve dar ci-
éncia ao juiz competente quanto ao inicio da apuragao. Neste tltimo caso,
quando a vida da vitima estiver em perigo ou a demora do procedimento
puder comprometer o éxito da apuracao, o juiz de instrucao ou o procu-
rador (agente fiscal) podem atuar em jurisdicdo territorial alheia (art.
132-bis do CPPN), requisitando as diligéncias pertinentes e comunicando-

-as ao juiz do lugar no momento oportuno. Em semelhantes hipéteses,
o membro do MPF podera autorizar a interceptacao de comunicagoes
telefénicas e requisitar os registros de chamadas originadas e recebidas
(art. 236 do CPPN) para investigar crimes dos arts. 142-bis e 170 do Cédigo
Penal e os delitos conexos. Em assim agindo, sob pena de nulidade e
imprestabilidade da prova, o MPF devera comunicar a implantacao da
interceptacao em 24 horas ao juiz de instrucao, para fins de convalidagao.

Nos demais casos criminais em que a investigacao é feita no modo
tradicional, o MPF pode acompanhar todos os atos processuais perante o
juiz de instrucao (art. 198 do CPPN). Pode também requisitar que a Policia
investigue preliminarmente uma noticia-crime, observando-se que os
orgaos policiais estao autorizados a fazé-lo de oficio nos crimes de acao
publica (art. 183 do CPPN).

A defesa pode ser exercida por advogado devidamente inscrito nas
corporagoes profissionais ou por defensor oficial, em regra um membro
do Ministério Publico da Defesa ou instituicao equivalente das provincias.
Segundo o art. 194 do CPPN, o acusado pode defender-se pessoalmente,
tal como esta previsto na Convencao Americana de Direitos Humanos.
Porém, o juiz pode impor a defesa técnica se a falta de defensor prejudicar
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a eficicia do contraditério. O art. 105 do CPPN limita em dois o niimero
maximo de advogados simultaneos para cada acusado.

Nos atos pessoais, o investigado tem direito a assisténcia de seu
defensor, que também poderd requerer diligéncias, sugerir medidas
apuratorias ao juiz de instrucao, opor excecoes, velar pelo jus libertatis do
suspeito e recorrer das decisées do instrutor.

Reunidos os elementos probatérios suficientes para determinar a
autoria e materialidade, é lavrado o auto de procedimiento, algo como um
indiciamento. Encerrada a instrucdo, que deve estar concluida em até
quatro meses® depois do interrogatério, o juiz da vista ao MPF, ao as-
sistente de acusacao e a defesa para suas manifestacoes sobre o apurado,
inclusive para a apresentacao do pedido de elevacién a juicio (prontncia),
que remete o caso a julgamento perante o tribunal oral.

Se a instrucao for infrutifera, ocorre o sobreseimiento (art. 347, §2°,
CPPN). Se houver éxito, a acao penal é proposta.

4.2 ACAO PENAL NO CPP ARGENTINO

A acdo penal é ptblica incondicionada, publica condicionada, ou
privada. Na primeira espécie, o MPF age de oficio, vigorando em relacao a
ele os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade. A a¢do publi-
ca condicionada depende de representacao (instancia privada) e s6 pode ser
exercida pelo MPF se as pessoas indicadas pelo Cédigo Penal formularem
denuncia. Ja a acao penal privada se exerce por meio de queixa (querella).

A acao civil ex delicto é exercida pela vitima ou seus sucessores. Se
o Estado Nacional é a vitima, a titularidade da demanda recai sobre o
Cuerpo de Abogados del Estado.

A lei admite a figura do assistente de acusacao, la chamado de
querellante. Tém legitimidade a vitima, seu representante legal e os suces-
sores. Conforme o art. 82-bis do CPPN, introduzido em 2009, as associa-
¢oes ou fundagdes podem habilitar-se como assistentes (parte querellante)
nos processos por crimes de lesa-humanidade ou de graves violagoes de
direitos humanos, sempre que houver pertinéncia tematica entre os fins
associativos e a defesa dos direitos lesionados.

Na persecucao criminal, atuam os fiscales de Cimara, érgaos do MPF
em segundo grau, lotados nas Camaras de Cassacao e nas Camaras de
Apelacdo. Em primeira instancia, as atribuicdes do MPF sao exercidas pe-

38 Senecessario, a Camara de Apelagdes pode prorrogar o prazo de conclusio da instrugao.
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los fiscales de los tribunales dejjuicio e pelos agentes fiscales. Os primeiros sao pro-
curadores de julgamento; os segundos siao procuradores de investigacao.
Aqueles atuam na fase judicial propriamente dita perante os tribunais
orais (art. 67 do CPPN), ao passo que os agentes fiscais desempenham
suas funcoes perante os juizes de instrugao e nos juizos de contravencoes
(art. 68 do CPPN).

Os procuradores investigadores podem colaborar com os procura-
dores responsaveis pela sustentacao da causa nos tribunais de primeiro
grau quando estes o solicitem, nas seguintes hipéteses:

a. se se tratar de um caso complexo para que o procurador investi-
gador relate a causa ou atue em conjunto com o procurador de
julgamento durante os debates;

b. se o responsavel pelo julgamento discordar da acusacao ou for
impossivel para este atuar na sustentacdo oral da acusagao; ou

c. se, emvirtude do art. 196 do CPPN, a investigac¢do do crime tenha
sido realizada pelo agente fiscal.

Os requerimentos e as intervencoes do Ministério Publico
devem ser sempre motivados e, nos debates durante o juicio, suas
manifestacdes devem ser feitas oralmente, ou por escrito nos demais
casos. A falta de intervencao do Ministério Publico é causa de nulidade
(art. 167 do CPPN).

4.3 O JUICIO NO PROCEDIMENTO FEDERAL

Nafasedejulgamento, posteriorainstruccion, o procedimento pode ser
comum (arts. 354 a 404 do CPPN) ou especial®. Este tiltimo pode ser aplicado
nos juizos contravencionais (arts. 405-409)*°, de menores (arts. 410-414)* e
de acao penal privada (arts. 435-431)*, aos quais se aplica supletivamente o
rito comum. Em todos os procedimentos busca-se a verdade “real”.

39  Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Puiblico Fiscal de la Repiiblica Argentina. Procuracion
General de la Nacién, 2008, p. 37.

40 Parainfracdes penais punidas com san¢ao nao privativa de liberdade ou com pena nao
superior a 3 anos de prisdo. O julgamento compete aos juizes federais, nas provincias,
ou a juizes nacionais enlo correcional na capital federal.

41 Para menores de 18 anos. A investigacao cabe a juizes instrutores de menores, e o julga-
mento, ao tribunal de menores, o qual é formado por trés magistrados togados.

42 Para os crimes de calinia e injuria, violacao de segredo, concorréncia desleal e abando-
no material contra conjuge. A iniciativa da acao é da vitima.
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O procedimento comum é bifasico: ha atos processuais prelimina-
res (arts. 354-362) e o debate (arts. 363-393). Ele inicia-se apds a instruccion.
Na primeira etapa, as partes apresentam provas, examinam as provas da
parte adversdria e apontam eventuais nulidades, e o tribunal realiza jui-
zos de admissibilidade. O presidente do tribunal, composto por trés juizes
de primeiro grau, pode determinar uma instrucio suplementar, que se
destina a complementar a instruccion.

Do mesmo modo que no procedimento comum brasileiro, ha a pos-
sibilidade de absolvicao sumaria, denominada sobreseimiento. Esta decisao
inlimine é adotada pelo tribunal quando as novas provas produzidas na fase
preliminar enfraquecem a justa causa ou a eliminam ou, ainda, quando
j& exista ou sobrevenha causa extintiva da punibilidade.

Durante a etapa seguinte - dos debates - é que se realiza o julga-
mento da causa, com grande énfase ao principio contraditério e a ampla
defesa. E fase semelhante ao iudicium causae no procedimento do juiri no
Brasil. Porém, esses debates ocorrem perante um 6rgao colegiado de
primeira instancia formado exclusivamente por trés juizes togados,
respeitados os principios da oralidade e da publicidade, sob pena de
nulidade. No procedimento contravencional (juicio correccional), a fase
dos debates é conduzida perante um juiz federal ou um juiz nacional
unipessoal.

Em regra hd uma audiéncia una para producdo da prova oral,
debates propriamente ditos e o julgamento (veredicto). Porém, em sendo
necessario, pode-se realizar mais de uma audiéncia, observando-se o
principio da concentracio (art. 365 do CPPN) que reclama proximidade
temporal entre os atos.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, o primeiro ato da instru-
cao criminal contraditdria (debates) é a tomada do interrogatdrio do réu
(declaracién del imputado). O ato é conduzido pelo presidente do tribunal,
nos limites da imputacao formal realizada pelo agente fiscal (pro-
curador investigador), na peticao de elevacién a juicio, algo semelhante ao
pedido de prontincia.

Ouvido o réu, o tribunal passa a coleta da prova oral da acusacao,
comecando pelos peritos e pelas testemunhas. A prova deve ser introduzi-
da durante a sustentac¢do, com a apresentacao ao tribunal dos elementos
de conviccao apreendidos, dos autos de busca domiciliar e dos autos de
inspecdo judicial, completando-se com a leitura de declaragdes de teste-
munhas ausentes e a leitura de outros documentos.
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No procedimento penal argentino, também existe a possibilidade
de mutatio libelli, regulada no art. 384 do CPP brasileiro. Se, durante os
debates, surgirem provas de continuidade delitiva ou novas circunstan-
cias agravantes ou qualificadoras, o procurador pode ampliar a acusacao,
ouvindo-se a defesa sobre a nova imputacao formal.

O debate propriamente dito (sustentacao oral) ocorre em seguida.
Segundo o art. 393 do CPPN, o presidente do tribunal abre a palavra ao
autor civil (se houver), ao assistente de acusagao, ao Ministério Publico, a
defesa do réu e a defesa do responsavel civil (se houver). O acusado pode
ser reinquirido apés a exposicao das partes.

Em seguida, passa-se a sessao de leitura da sentenca. No julgado,
o tribunal devera resolver as questdes processuais e decidir o mérito.

4.4 O JUICIO ABREVIADO

Entre os procedimentos especiais, vale examinar o rito abreviado
(juicio abreviado). Muito semelhante a transacdo penal prevista na Lei n.
9.099/1995, 0 juicio abreviado é uma manifestacao da justica penal pactuada,
consistindo numa saida alternativa ao processo penal tradicional (rito
comum). Porém, ndo se limita as infracées penais de menor potencial
ofensivo. Na Argentina, o MPF pode propor ao réu a aplicacdo imediata
de pena privativa de liberdade inferior a 6 anos ou uma pena restritiva
de direitos.

Nos mesmos moldes da plea bargain norte-americana, o juicio
abreviado, que poderia ser chamado de rito sumario, deve contar com a
aceitacao duplice, do defensor e do réu, que terd de declarar ao tribunal
sua aquiescéncia e reconhecer sua participacio no fato e a qualificacao
legal da imputagao. Em seguida, o tribunal homologara ou nao o acordo,
mediante a sentenca condenatéria que serd proferida em 1o dias. Em caso
de rejeicdo do acordo pelo tribunal, da-se inicio ao procedimento comum.

Algo muito parecido podera ser implantado no Brasil como o nome
de procedimento sumario, se for aprovado o PLS nn. 156/2009, que institui
o novo CPP brasileiro.

4.5 SUSPENSAO DO PROCESSO PENAL

Pode haver a interrupgao do iter processual no caso de suspensao
condicional do processo (suspension de juicio a prueba). Este instituto foi regu-
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lado pelos arts. 76-bis, 76-ter e 76-quater no Cédigo Penal, introduzidos
pela Lein. 24.316, de 19 de maio de 1994.

A suspensao condicional do julgamento aplica-se aos crimes de
acao penal publica punidos com pena privativa de liberdade nao superior
a 3 anos. Este limite também abrange os casos de concurso de crimes. Se
houver a participagao de funcionario publico no delito, nao sera possivel
o beneficio.

A suspensao depende de pedido explicito do réu. Entre as condi-
¢oes da suspensao esta a reparacgao do dano exdelicto, quando possivel; o
pagamento de multa, no minimo legal, se cumulativamente prevista no
tipo penal; e a entrega dos bens que seriam declarados perdidos em caso
de condenacao®.

Ao requerer a suspensao do julgamento, o réu ndo reconhece
sua responsabilidade criminal nem a civil. O juiz decidird sobre a ra-
zoabilidade do pedido. A vitima podera aceitar ou rejeitar a reparagao
oferecida pelo réu. Havendo aceitacao da proposta pelo MPF, o tribunal
podera suspender a realizacao do julgamento (juicio), que é a segunda
etapa do rito comum.

A suspensao durara entre 1 e 3 anos, de acordo com a gravidade do
delito. Neste periodo de prova, o réu devera observar as regras de conduta
indicadas pelo tribunal, com base no art. 27-bis do CPPN. Tal como no
instituto semelhante do direito brasileiro (art. 89 da Lei n. 9.099/1999),
durante o prazo de prova ficard suspenso o curso do prazo prescricional.

O beneficio serd revogado se, posteriormente, ficar provado que o
fato atribuido ao réu nao se enquadrava no tipo inicialmente indicado, ou
se os requisitos subjetivos (semelhantes aos do sursis) forem desnaturados
ou, ainda, se o réu cometer outro delito.

A acdo penal é extinta ao fim do periodo de prova se o agente repa-
rar o dano causado pelo crime e cumprir todas as condicoes impostas. Se
as condicoes forem descumpridas, o tribunal procedera ao julgamento.
Em caso de absolvicao, sdo restituidos ao réu os bens confiscados por
antecipacao e a multa pena ja quitada, nao sendo restituivel o valor pago
a titulo de reparacio do dano ex delicto.

Caso o réu seja condenado, o descumprimento da suspensao con-
dicional do julgamento impede a suspensao condicional da pena (sursis)

43 SUAREZ, Diego German Calvo. Suspension del proceso a prueba. Disponivel em: <www.espa-
ciosjuridicos.com.ar>.
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se a revogacao tiver sido motivada pela pratica de novo delito durante o
periodo de prova.

Outrossim, o réu que descumprir as condi¢oes da suspensio em
um processo ndo tem direito a novo beneficio.

De todo modo, somente se admite nova suspensao de julgamento
se o crime no qual o beneficio é solicitado ocorrer apés o decurso do prazo
de oito anos, contados a partir do fim do periodo de prova do processo
penal anterior.

A concessao da suspensao condicional do julgamento nao impede
a aplicacao de sangdes disciplinares ou administrativas correspondentes.

Em algumas provincias, o modelo é similar. Conforme ensina
Sebastian Foglia (2010):

En cuanto al juicio abreviado y a la suspension del juicio a prueba,
ambos han tenido fuertes modificaciones. En el primero se limita-
ron las posibilidades del Tribunal de rechazar el acuerdo y de mo-
dificar cuestiones en cuanto al modo de ejecucién de la pena pacta-
da. En cuanto a la suspension del juicio a prueba, se establece que
el acuerdo entre Fiscal y Defensor serd vinculante para el Tribunal,
con lo que es posible que se puedan superar las limitaciones que
hacian algunos tribunales en base a los fundamentos de "Kosuta"
y "Gregorchuk".

4.6 IMPUTABILIDADE PENAL

Na Argentina, nao existe legislacao federal equivalente ao nosso
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/1990). O
processo por atos infracionais praticados por menores estd regulado em
parte pelo préprio Cédigo de Processo Penal nacional.

A imputabilidade penal inicia-se aos 18 anos. Antes disso, os au-
tores de delitos sujeitam-se ao juicio de menores, de acordo com as regras do
procedimento comum, observando-se as disposi¢oes especiais dos arts.
410 a 414 do CPPN.

A competéncia para julgar os menores é partilhada entre os juiza-
dos de menores (art. 29 do CPPN), que julgam os delitos de a¢do publica
praticados por pessoas de até 18 anos incompletos na data da agao ou
omissao, mesmo que ja tenham mais de 18 anos na data do julgamento.
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A alcada desses juizos cinge-se a investigacao e julgamento de contra-
vencoes e crimes apenados com pena nao privativa de liberdade ou com
penas de até 3 anos de prisao.

Ja os tribunais de menores julgam em tnica instancia os delitos
cometidos por menores de 18 anos cuja pena abstratamente cominada
seja superior a 3 anos de privacdo de liberdade (art. 28 do CPPN).

5 COOPERACAO INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL

A Lei Nacional n. 24.767/1996 traz regras gerais de cooperacao
internacional em matéria penal. Regula a extradicao e a assisténcia
judicidria, assim como a homologacao de sentencas estrangeiras. Esta
lei atribuiu ao Ministério Publico Fiscal duas fung¢ées primordiais:

a. representar o Estado requerente perante os juizos federais argenti-
nos, em caso de pedidos de extradicao passiva (art. 25), sem preju-

izo da intervencao do governo estrangeiro por meio de advogado; e

b. representar o Estado requerente perante os juizos federais argenti-

nos para aviar a assisténcia judicidria em matéria penal (art. 74).

A Resolucao PGN n. 66/2004 entregou a um 6rgao da PGN a funcao
de organizar, gerir e dar seguimento aos pedidos de cooperacgao interna-
cional no ambito do Ministério Publico Fiscal, cabendo-lhe cumprir trés
funcoes especificas: a) assessorar aos membros do MPF e embaixadas
e fornecer-lhes informacao juridica em matéria de assisténcia juridica
internacional; b) servir de ponto de contato com as autoridades estran-
geiras; c) distribuir, de acordo com a atribuicao territorial, as noticias
de crimes provenientes de outros paises e os pedidos de assisténcia ou
extradicao oriundos de autoridades diplomaticas ou judiciais estran-
geiras. Estas funcoes cabem ao Gabinete de Cooperagio Internacional
(Oficina de Cooperacién Internacional) do Ministério Publico Fiscal argentino,
que desempenha papel semelhante a Assessoria de Cooperacao Juridica
Internacional da Procuradoria-Geral da Republica (ASCJI/PGR).

Assim, no que diz respeito aos pedidos de extradicao passiva, a
referida Oficina: a) verifica o cumprimento dos requisitos legais previstos
no tratado de extradicao aplicavel; b) remete os pedidos ao membro do
MPF que detém atribuicao; c) acompanha o andamento do procedimento
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judicial; d) informa o andamento do pedido ao Ministério das Relacoes
Exteriores (Cancilleria) e 2 Embaixada do Estado requerente; e) auxilia os
membros do MPF no cumprimento do pedido; e f) atua no recurso ordina-
rio de apelacdo perante a Corte Suprema.

Ja no que se refere aos pedidos de assisténcia juridica internacional,
o papel da Oficina reparte-se na assisténcia ativa e na assisténcia passiva.

Na assisténcia passiva, cabe ao gabinete: a) receber os pedidos es-
trangeiros, que sao remetidos por intermédio do Ministério das Relacoes
Exteriores ou do Ministério da Justica e verificar o cumprimento dos requisi-
tos legais; b) remeté-los a0 membro do MPF que detenha atribuicao; c) acom-
panhar o andamento dos pedidos; d) auxiliar as embaixadas ou os membros
do Ministério Publico de outros paises para atendimento das condicoes de
admissibilidade dos pedidos na Argentina; e) prestar informagdes ao MRE
ou as embaixadas dos paises requerentes, quando o solicitem4.

Na assisténcia ativa, a Oficina se encarrega de receber os pedidos
de assisténcia expedidos por membros do MPF e verificar se atendem
os requisitos convencionais (do tratado) ou da pratica comum do pais
requerido; de auxiliar os membros do MPF na elaboracao dos pedidos; e
de aperfeicoar os pedidos e remeté-los ao MRE ou ao Ministério da Justica.

Em caso de noticias-crime internacionais (informagoes espontane-
as)oriundas de outros paises, a Oficina pode intermediar os contatos entre as
autoridades do Estado informante e as autoridades federais ou provinciais
competentes na Argentina. Cabe-lhe outrossim servir de ponto de contato
para facilitar a consecucao de investigacdes ou operagdes conjuntas entre
membros do MPF argentino e do Ministério Publico de outros paises.

Ha ainda outras atribuicdes que o gabinete desempenha, como
assessorar os membros do MPF durante o juicio oral (audiéncia de julga-
mento); assumir tarefas de assisténcia juridica passiva mais simples,
como, por exemplo, a apresentacio de informacoes sobre antecedentes
ou registros publicos; realizar a traducao dos pedidos de assisténcia
(exhortos) expedidos pelos membros do MPF argentino; e atuar como ponto
de contato da Iber-Red e da rede REMJA das Organizacoes dos Estados
Americanos (OEA), operando o software Groove.

44 Tais informacoes podem ser obtidas também por via informal, por telefone ou por escri-
to. O endereco da Oficina é Guido 1577 (1016), Buenos Aires, Argentina. O telefone e o fax
sdo +54 (11) 4819-4552 e +54 (11) 4819-4525.
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Todas as atividades do Gabinete de Cooperacao Internacional da
PCN se coordenam com as autoridades centrais argentinas, isto é, o Mi-
nistério da Justica e o Ministério das Relacoes Exteriores.

5.1 ASSISTENCIA INTERNACIONAL PASSIVA

Os pedidos de cooperacao oriundos do exterior (pedidos passivos)
sdo enviados a autoridade central, o Ministério da Justica, pelo Ministé-
rio das Relagoes Exteriores, Comércio Internacional e Culto. Em alguns
tratados, a autoridade central é o préoprio MRE. Admitido o pedido es-
trangeiro, a rogatéria é encaminhada ao juizo competente em razdo da
matéria e do territério. Nao ha prévio controle judicial sobre o rogado, a
modo de exequatur.

A Lein. 24.767/1996 aplica-se subsidiariamente a cooperacao inter-
nacional passiva quando ndo exista tratado. Suas normas sao supletivas
do tratado, caso este seja omisso em algum aspecto especifico da coope-
ragio internacional.

5.2 EXTRADICAO ATIVA E PASSIVA

Diferentemente do Brasil, a Argentina extradita seus nacionais,
desde que respeitado o principio da reciprocidade.

Segundo a Lei Nacional n. 24.767/1996, sdo requisitos do pedido
extradicional passivo, no caso de persecucao penal, a descricao da infra-
cao penal, com data, lugar e circunstancias e identificacao da vitima, se
houver; a tipificacdo legal; a explicagdo acerca do fundamento da compe-
téncia do juizo ou tribunal do Estado requerente; a explanacdo quanto a
nao prescricao da acdo penal na origem; a juntada de cépias do decreto
de prisdo preventiva extradicional, devidamente fundamentado e da
decisdo que determinou a apresentacao do pedido de extradicao; o texto
das normas penais e processuais penais aplicaveis, com referéncia aos
demais requisitos exigidos; e a identificacao do extraditando.

Se o réu ja tiver sido condenado (extradicdo executéria), é necessa-
rio: cépia auténtica da sentenca; certiddo de transito em julgado e de que
o réu nao foi julgado a revelia; calculo da pena que resta a ser cumprida e
explicacao sobre a ndo extingao da pena cominada ao sentenciado.
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Estes requisitos aplicam-se caso nao exista tratado em vigor. Ha-
vendo norma convencional (bilateral ou multilateral), o diploma interna-
cional prevalecera sobre a lei interna, por ser norma especial.

Brasil e Argentina sao partes do Tratado de Extradicdo, assinado
em Buenos Aires, em 15 de novembro de 1954. Este tratado foi integrado
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 62.979, de 11 de julho
de 1968, tendo sido publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 15 de julho
daquele ano.

Posteriormente, Brasil e Argentina tornaram-se partes do Acordo
do Rio de Janeiro, que veiculou o Tratado de Extradicao entre os Estados-
Membros do Mercosul.

Na extradigdo passiva, estando o pedido em ordem, os documentos
recebidos pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, Comércio Internacio-
nal e Culto sao enviados* ao Ministério Publico Fiscal em Buenos Aires e
distribuidos ao fiscal que tiver atribuicao territorial para a causa.

O pedido é apresentado pelo MPF perante o juizo federal com
competéncia territorial. Preso o extraditando deve realizar-se audiéncia
dentro das 24 horas seguintes. Faz-se saber ao extraditando o motivo
de sua prisdo. Procede-se entdo ao julgamento do pedido, em primeira
instancia%. Esta decisdo estd sujeita a recurso ordindrio perante a Corte
Suprema. Se a extradicdo for admitida, faz-se a comunicagio ao Estado
requerente, para a entrega do extraditando e traslado em 30 dias.

CONCLUSAO

Tanto quanto seu congénere brasileiro, o Ministério Publico Fiscal
argentino é uma instituicao em desenvolvimento. A op¢ao do constituin-
te argentino pela organizacao de um 6rgao extrapoder, dotado de auto-
nomia, mas com vinculacao hierdrquica dos seus membros, destoa do
modelo brasileiro de independéncia funcional quase absoluta. Porém, na
pratica, os magistrados do MPF argentino gozam de grande autonomia
na conducao de seus casos criminais, sujeitando-se a instrucoes gerais

45 Art. 22da Lein. 24.767, de 1996.

46 No Brasil, a competéncia para julgar pedidos de extradicio é do Supremo Tribunal Federal.
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do procurador-geral da Nacdo, que tendem a viabilizar a unidade e a
coesdo da politica criminal a cargo do 6rgao de acusacao oficial.

A especializacao de procuradorias (fiscalias) de ambito nacional por
ramo de atuagio é uma forma de organizagido muito apropriada para so-
ciedades complexas, nas quais a persecucao criminal especializada é cada
vez mais necessaria, em nome do principio da eficiéncia e da coordenacao,
com vistas ao cumprimento do dever estatal de persecucio, derivado do
dever de prover a seguranga publica e tutelar os direitos fundamentais.

Ao longo dos tltimos anos, a atuagao do MPF para a investigagao
dos crimes da ditadura militar (o chamado “terrorismo de Estado”) tem en-
contrado respaldo na Justica Federal e nos Tribunais Superiores argentinos,
no sentido da aplicacao da Convencao Americana de Direitos Humanos e
da persecucdo criminal dos dirigentes militares responsaveis pela morte
e pelo desaparecimento de intimeros cidadaos argentinos e de outras na-
cionalidades, inclusive com o afastamento da legislacdo de anistia. Neste
campo, o Estado brasileiro tem muito a aprender com a Argentina.

Se, no Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia ainda nao se sedi-
mentaram no tocante ao poder investigatério do Ministério Publico, na
Argentina, que adota no plano federal o modelo do juizo de instrucao,
as Fiscalias mesmo assim podem investigar certos crimes listados no
Codigo de Processo Penal e podem receber delegacao do juez de instruccién
para apurar outros tantos delitos.

A legislacao processual, mais complexa que a brasileira, nao im-
pede a adocao de formulas comuns aos dois paises, como a suspension del
juicio a prueba, muito semelhante a suspensao condicional do processo da
Lein. 9.099/1995.

Com a integrac¢ao sul-americana propiciada pelo Mercosul, Brasil
e Argentina tendem a incrementar sua colabora¢do para a investigacao
de crimes transfronteiricos e da criminalidade organizada regional.
Para isto, é de suma importancia que as duas instituicdes mantenham
pontos de contato prontamente acessiveis a fim de facilitar a implemen-
tacao dos tratados de assisténcia juridica mutua em matéria penal. A
Reuniao Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul (REMPM) é
o foro ideal para que essa interlocucao se amplie, no caminho da criacao
de um espaco continental de seguranca, justica e liberdade, nos mesmos
moldes da Unido Europeia.
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CHILE

CARACTERISTICAS E ATRIBUICOES
DO MINISTERIO PUBLICO CHILENO:
BREVE ESTUDO ANALITICO E
COMPARATIVO, INCLUINDO REFERENCIAS
AS REGRAS DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL ENTRE CHILE E BRASIL'

Samuel Miranda Arruda

INTRODUCAO

Até recentemente o sistema processual penal chileno fundava-se
essencialmente em um modelo inquisitivo classico, no qual as fungées
de investigacdo, acusacdo e julgamento concentravam-se num 6rgao
judicial. Como se pode imaginar, e como foi sendo paulatinamente re-
conhecido um pouco por todo o mundo, tal sistema pecava, sobretudo,
pela parcialidade do magistrado, que acabava por ficar vinculado psico-
logicamente a investigagdo e a acusagao que promovera2. Sob outro ponto

O presente artigo pretende ser a sintese das impressdes e conhecimentos adquiridos
durante breve programa de estigio que realizamos no Ministério Pablico chileno, com
apoio da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). E necessario, portan-
to, que seja registrado um sincero agradecimento aos diversos membros do Ministério
Publico que nos receberam em Santiago e concordaram em explicar e debater o funcio-
namento de sua instituicao. Uma especial mengao deve ser feita a D. Rodrigo Lled6 Vas-
quez, pela paciéncia e pelas detalhadas explicacdes acerca das mais variadas nuances do
Processo Penal chileno e do Ministério Ptiblico daquele pais.

Na doutrina brasileira, Ada Pellegrini Grinover e outros, Teoria Geral do Processo, 21. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 59 e 60, fazem dura critica ao sistema inquisitivo. Di-




devista, a auséncia de um 6érgao especializado em funcoes investigativas
e persecutdrias diminuia a eficiéncia do sistema, ja que os magistrados
nem sempre possuiam a formacdo, a vocagao e o tempo adequados para
o desempenho dessas atribuicoes simultaneas. A luz de um semelhante
modelo, ndo havia sequer espaco para o florescimento e o desenvolvimen-
to de uma instituicao como o Ministério Publico.

E mister também recordar que em um passado recente o Chile
esteve submetido a um brutal regime de excecdo, dos mais violentos
da América Latina, o que tolheu por longos anos a possibilidade de
aperfeicoamento das instituicdes democraticas, razao acessoria para
a tardia reforma constitucional que viabilizou a criacao do Ministério
Publico chileno.

Alguns anos apds a redemocratizacao, o pais debatia-se com um
crénico problema de ineficiéncia do sistema judicial. A situacao parecia
especialmente mais grave no ambito da justica penal, o que levou o
entdo presidente da Republica a afirmar que o quadro “impedia o desen-
volvimento econémico do pais”, reconhecendo que havia se instalado
um modelo de “penalizaciao informal”, associada a um alto numero
de detencdes que simplesmente ndo eram informadas aos juizos e nao
decorriam de processo judicial3. O diagnéstico parece bastante acurado,
principalmente quando se sabe que a ineficiéncia judicial da causa a
formacao dos chamados circuitos de derivacao: a utilizacao de outros
meios de obtencdo da justica. Na seara penal, como o exemplo brasileiro
contemporaneo parece demonstrar, o quadro leva a proliferacdo da
mera vinganca privada, que estimula a espiral de violéncia e impede a
pacificacao social.

Urgia, pois, empreender uma corajosa reforma. As dificuldades,
como se pode supor, eram imensas, e as resisténcias, apreciaveis, ja que
ha praticamente 100 anos nao se alterava de forma significativa o proces-
so penal chileno.

zem que tal sistema mostrou-se “sumamente inconveniente pela constante auséncia
de imparcialidade do juiz” e que “por contingéncias histéricas, o processo inquisitivo
apresenta as seguintes caracteristicas: é secreto, nao contraditério e escrito”. Esses au-
tores acabam por afirmar que em um tal sistema sempre faltardo requisitos essenciais
ao reconhecimento do devido processo legal.

3 Sobre o assunto, ver Analizando la Reforma a la Justicia Criminal em Chile: Un Estiidio Compara-
tivo entre el Nuevo y el Antiguo Sistema Penal, Division de Esttidios, Evaluacién, Control y
Dessarrollo de la Gestién - Ministerio Publico de Chile e Vera Institute of Justice, Santia-
go de Chile, 2004, p. 7.
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Deve ser destacado que todas as mudancas foram exaustivamente
debatidas com a sociedade e, especialmente, com os académicos. Embora
patrocinadas e estimuladas pelo Governo, as modificagbes derivaram em
larga medida de sugestoes discutidas, maturadas e aperfeicoadas em
féruns representativos de amplos espectros da sociedade.

Nesse contexto, é importante frisar que a criacdo do Ministério
Publico chileno esta intrinsecamente relacionada a reforma processual
penal. Embora a luz do ordenamento juridico-constitucional brasileiro
essa tdo estreita ligacao entre o MP e o processo penal aponte para um
estagio preliminar no desenvolvimento das atribuicées do érgao, nao
se pode deixar de considerar que a instituicdo nem sequer existia no
ordenamento chileno, o que torna sua prépria criagao - por emenda cons-
titucional - um marco considerdvel no desenvolvimento das instituicoes
daquele pais.

1 REFERENCIA CONSTITUCIONAL - A LEI
CONSTITUCIONAL N. 19.519 DE 1997

O Ministério Piblico do Chile foi criado por meio da Lei Consti-
tucional n. 19.519 de 1997, que introduziu o capitulo VII, “Do Ministério
Publico”, na Carta Magna chilena. Do ponto de vista topolégico, verifica-
-se que o constituinte pretendeu instituir um organismo auténomo, nao
ligado diretamente aos demais poderes do Estado. Tanto é assim, que
houve uma clara opcao de criar um capitulo independente na Constitui-
¢ao, ao lado dos capitulos tradicionais que tratam do “Poder Judicial”, do
“Congreso Nacional”, do “Tribunal Constitucional” e do “Coverno”.

A propria exposicao de motivos do projeto, encaminhada ao Con-
gresso chileno pelo presidente da Republica, deixa clara a intencao de
estabelecer um 6rgao “independente em relacao aos demais poderes do
Estado™. Tal circunstancia é enfatizada no corpo do art. 83 da Constitui-
cdo, que diz ser o Ministério Publico um “6rgao auténomo e hierarqui-
zado”. Nao se pode, portanto, considera-lo como um érgao vinculado ou
subordinado ao Executivo ou ao Judiciario. Dito isto, é forcoso reconhecer,

4  Verespecialmente o Capitulo IIIl da mensagem do presidente da Reptiblica. O texto com-
pleto pode ser consultado em MATURANA MIQUEL, Cristian. Reforma Procesal Penal, tomo
1V, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2003, p. 15 e seguintes.
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contudo, que a independéncia da instituicao acaba por ser sensivelmente
mitigada pela influéncia exégena na designacao da ctipula do Ministério
Publico. Tal circunstancia é tanto mais grave quanto se observa que o
fiscal nacional e os fiscais regionais nao sio necessariamente membros
de carreira da instituicdo ministerial e detém o poder de se ingerir na
atividade processual dos demais membros. Pode-se dizer, inclusive, que
o legislador parece ter sido mais zeloso na preservacao dessa caracteris-
tica hierarquica do que propriamente na tarefa de assegurar uma plena
autonomia da instituicao.

1.1 DO FISCAL NACIONAL E DA SUA
DESIGNACAO E DESTITUICAO

O Ministério Ptblico chileno é chefiado por um fiscal nacional
designado pelo presidente da Republica a partir de lista quintupla
elaborada pela Corte Suprema. Note-se que o Chile adotou um modelo
bastante heterogéneo de designacao do chefe do Parquet, ja que previu a
participacao de todos os poderes estatais no processo, embora nio tenha
contemplado uma fase de consulta aos préprios membros ministeriais de
carreira. Tal fato decorre, provavelmente, da necessidade de fundar-se
e estabelecer-se um 6rgao completamente novo, cujos membros foram
quase todos selecionados simultaneamente, apés a efetiva instalagio do
Ministério Publico, e ja depois de designado o primeiro fiscal nacional.

Segundo o art. 87 da Constituicao chilena, o procedimento de es-
colha tem inicio com a convocagao pela Corte Suprema de um “concurso
publico de antecedentes” para a escolha do fiscal nacional, abrindo ins-
cri¢des aos candidatos interessados no preenchimento do cargo. Podem
postular a funcao os cidadaos chilenos, com mais de 40 (qQuarenta) anos
de idade e que tenham obtido habilitacdo para advogar ha pelo menos
10 (dez) anos, sendo vedada a participacao de parentes do presidente da
Republica, até o quarto grau, ou de membros ativos ou aposentados do
Poder Judicidrio. Como se vé, nao ha exigéncia de que o candidato seja
membro efetivo da carreira ministerials.

5  Apercepcao dos fiscais chilenos é de que hd uma tendéncia futura de alterar o dispositi-
vo para exigir que o fiscal nacional seja um membro do Ministério Piiblico de carreira.
Presentemente, contudo, inserir-se tal requisito na Constituicao seria dificilimo, espe-
cialmente em face da pouca experiéncia institucional e da baixa idade média dos mem-
bros do Ministério Publico chileno, todos eles nomeados recentemente.
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A lista quintupla serd formada por votacao tnica de todos os
integrantes da Corte Suprema, que poderao escolher trés candidatos.
Integrarao a lista os candidatos que obtiverem a maioria absoluta dos
votos. Em caso de empate, realizar-se-a sorteio para definir o(s) tiltimo(s)
integrante(s) do rol. Apés a formacdo da lista, esta é encaminhada ao
presidente da Republica, que deve submeter o nome de um de seus inte-
grantes a aprovac¢ao do Senado. O fiscal nacional precisa ser chancelado
por 2/3 (dois tercos) dos senadores chilenos, reunidos em sessdo espe-
cial para apreciacao do nome apontado pelo presidente da Republica.
Segundo entendemos, o quérum qualificado para aprovacao da escolha
do fiscal nacional é bastante salutar. Com isso, exige-se do presidente
da Republica redobrada cautela na escolha e evita-se a excessiva parti-
darizacao do processo. De fato, um nome com ligacoes demasiadamente
préximas a um ou outro grupo politico dificilmente obterd aprovacao
de tdo elevado niimero de integrantes do Senado. Em caso de recusa
do nome indicado pelo presidente da Repuiblica, a Corte Suprema deve
escolher mais um integrante para completar a lista quintupla, que sera
novamente submetida ao presidente, repetindo-se o processo até que
um dos escolhidos seja aprovado.

Uma caracteristica interessante do sistema chileno é o elevado
grau de participacao do Poder Judicidrio na escolha do fiscal nacional
e dos fiscais regionais. Tal fato, inusitado a luz do sistema brasileiro,
parece constituir um resquicio do modelo inquisitério, mitigando de
certa forma a separacao entre as fungdes de acusacao e julgamento,
dada a grande ingeréncia do Poder Judiciario na designacao da ctpula
do Ministério Publico. Dai decorre a relevancia da regra que impede a
candidatura de magistrados judiciais - da ativa ou aposentados - ao
cargo de fiscal nacional.

O fiscal nacional serd designado para o exercicio de um mandato
de 8 (oito) anos, vedada a reconducdo. O prazo nos parece excessivamen-
te largo, mas tem a virtude de separar completamente o designado da
pessoa ou do Governo que o nomeou®. No curso de seu mandato, o fiscal
nacional sé podera ser destituido do cargo por decisdo da Corte Suprema,
nas hipoéteses de incapacidade, mau comportamento ou negligéncia ma-

6  AConstituicao chilena previa originalmente um mandato de 10 (dez) anos, que foi redu-
zido para 8 (oito), a partir da Lei Constitucional n. 20.050, de agosto de 2005, e que passa
avaler para a nomeacao do proximo fiscal nacional.
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nifesta no exercicio de suas fungées. O requerimento de destituicao, que
devera conter uma exposicao clara do fato imputado, apenas pode vir a
ser efetuado pelo presidente da Republica, pela Camara dos Deputados ou
por 10 (dez) dos membros da Corte Suprema. O Tribunal deverd conhecer
o pedido em sessdo especialmente designada para esta finalidade, sendo
que a destituicao deverd ser determinada pela maioria absoluta dos mem-
bros da Corte, assegurado o exercicio do direito de defesa. Como se vé, e
ao contrario do que ocorre no sistema brasileiro, a destituicao do chefe
do Ministério Publico é tomada sob forma bem mais técnico-juridica do
que propriamente politica, como parece ser o modelo de destituicao do
procurador-geral adotado na Constituicao brasileira’.

1.2 ATRIBUICOES E PRERROGATIVAS
DO FISCAL NACIONAL

De acordo com a Lei Organica do Ministério Ptblico Chileno (Lei
n. 19.640, de 15 de outubro de 1999) o fiscal nacional concentra um am-
plo espectro de poderes e atribuicdes de ordem administrativa. Assim,
compete-lhe, por exemplo, “administrar os recursos assinalados ao
Ministério Publico”, “controlar o funcionamento administrativo das fis-
calias”, fixar politicas de investimento e de desenvolvimento institucional
e determinar a forma de funcionamento das unidades ministeriais. Tais
responsabilidades nos parecem inerentes ao exercicio do cargo de chefe
da instituicao e correspondem, de certa forma, as atribuicoes conferidas
aos chefes do Ministério Publico brasileiro.

H4, contudo, prerrogativas que se relacionam ao exercicio da ativi-
dade-fim do 6rgao ministerial e que nos parecem limitar de certa manei-
ra a independéncia dos membros. Segundo o art. 17, “a”, da Lei Organica,
o fiscal nacional pode ditar “instrucoes gerais” que estime necessarias
ao “adequado cumprimento” das tarefas de conducao da investigacao e
do exercicio da acao penal. Assim, em tese, o fiscal nacional pode deter-
minar que sejam adotados procedimentos investigatérios padronizados
em determinados casos, bem como podera estabelecer entendimentos
juridicos vinculantes no que diz respeito, por exemplo, a tipificacio de

7 Einteressante notar que, no Chile, o requerimento de destituicdo pode ser efetuado por
membros da propria Corte Suprema. Nesse caso, estamos diante de um procedimento com
nuance inquisitivo: os membros da Corte efetuam o requerimento e ao final o julgam.
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determinadas condutas. E vedado ao fiscal nacional dar ordens diretas e
especificas a um fiscal determinado, mas nada obsta que sejam fixadas
algumas determinacdes genéricas aplicaveis a casos semelhantes. Essa
previsdo normativa tem o propésito de velar por uma atuacao mais iso-
noémica e uniforme do Ministério Publico, diminuindo a possibilidade de
acoes dispares em situagodes de fato assemelhadas, mesmo que tal se faca
a custa da autonomia do promotor natural®.

Alei previu ainda uma possibilidade de avocacao, pelo fiscal nacio-
nal, das agoes penais e procedimentos a cargo dos membros, como forma
de preservar a “independéncia e a autonomia” do Ministério Publico. O
art. 18 da Lei Organica, que fundamenta essa medida, diz que o fiscal
nacional poderd, excepcionalmente, assumir a “direcao da investigacao
e o exercicio da acao penal publica” sempre que a posicao ou o cargo ocu-
pado pelo investigado ou pela vitima tornarem a medida necessaria para
garantir que essas “tarefas se cumprirao com absoluta independéncia e
autonomia”. A medida, assim, poderia ser vista sob um prisma positivo,
se a aceitarmos como meio adequado a defender os membros de pressoes
exdgenas ou impedir atuacoes politicamente motivadas. Mas nada ga-
rante que a atuacao do fiscal nacional preservara melhor a autonomia da
instituicdo. Ao contrario, quer nos parecer que o fiscal nacional se sujeita
igualmente - ou ainda em maior grau - a tais pressoes, a vista da proxi-
midade do meio politico, e pode, também, em tese, agir com motivagoes
espurias ou politicamente orientadas. A avocagdo, portanto, nao deixa
de ser uma medida violenta e desproporcional que em nada contribui
para garantir a imparcialidade do 6rgao. E conveniente acrescer que as
atuacoes descabidas dos membros sujeitam-se, como é ébvio, a correicao
e as regras de disciplina, o que permitiria punir o fiscal cuja conduta se
mostrasse indigna, sem comprometer de forma tao flagrante a autono-
mia dos membros.

Nao bastasse isso, a lei conferiu, ainda, ao fiscal nacional, a prer-
rogativa de designar “em cardter excepcional” um fiscal regional deter-
minado, sem atencao asregras ordinarias de atribuicao e distribuicao dos
feitos, para atuar em um caso concreto, seja dirigindo uma investigacao
ou promovendo uma ac¢do penal publica. Tal previsao, a nosso juizo, fere
de morte o Principio do Promotor Natural e chancela a existéncia de um

8  As instrugdes gerais do fiscal nacional poderiam ser analogicamente compreendidas
como uma “stimula vinculante ministerial”.
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verdadeiro “Promotor de Excecao”, ainda mais quando se considera que
a medida podera ser tomada sempre que “a gravidade dos fatos delitivos
ou a complexidade da investigacdo” o justificarem. Como se vé, a lei deu
ao fiscal nacional uma muito ampla discricionariedade, permitindo-lhe
nao s6 avocar processos, como retira-los do promotor natural e repassa-los
a um fiscal certo e determinado, em desatencao a regra da impessoali-
dade. Ressalte-se ainda que ao fiscal nacional cabe também nomear os
fiscais regionais, a partir de lista triplice. Como se vera em outro tépico,
tal atribuicao lhe garante uma larga influéncia sobre os inicos 6rgaos de
execucao da instituicao ministerial.

Todas essas prerrogativas permitem constatar que ha uma hiper-
trofia dos poderes do fiscal nacional chileno, em detrimento das garan-
tias que deveriam ser asseguradas diretamente aos membros.

1.3 CONSELHO GERAL

Embora a Constituicio do Chile nio tenha feito referéncia a esse
6rgao, o legislador entendeu conveniente estabelecer um colegiado de
assessoria e colaboracao ao fiscal nacional. Integram-no, além do chefe
do Parquet chileno, todos os fiscais regionais.

Como vimos, o fiscal nacional concentra variados e amplos poderes
de gestao e mesmo de ingeréncia na atividade-fim do Ministério Publico.
Teria sido, portanto, bastante conveniente que tais poderes fossem mitiga-
dos por meio da criacdo de um érgao colegiado, representativo dos demais
fiscais, que dividisse com o fiscal nacional uma parcela dessas atribuigoes.
No modelo brasileiro, embora os procuradores-gerais detenham prerroga-
tivas e atribuicoes muito amplas, muitas decisoes relevantes sao tomadas
pelos Conselhos Superiores do Ministério Publico, 6rgaos chamados a
manifestar-se, por exemplo, acerca de promocoes e punicoes disciplinares
dos membros. Quando da discussao da Lei Organica do Ministério Publico
chileno, havia quem pretendesse que o Conselho Ceral se convertesse em
um “contrapeso” as largas faculdades ja cometidas ao fiscal nacional?. Nao
foi, contudo, esse o modelo que findou por prevalecer, ja que o colegiado
acabou por ter apenas fungdes opinativas.

Compete-lhe, basicamente, opinar a respeito dos critérios de atu-
acao do Ministério Publico, ouvir opinides relativas ao funcionamento

9 MATURANA MIQUEL, op. cit., p. 315.
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do Ministério Publico e assessorar o fiscal nacional em outras matérias,
quando por este solicitado. Como se vé, o Conselho Geral funciona como
mero 6rgao consultivo, nao tendo suas decisoes ou pronunciamentos um
carater vinculante.

2 ATRIBUICOES GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO CHILENO

Segundo o art. 80-A da Constituicao do Chile, o Ministério Publico
tem trés atribuicoes precipuas: a direcdo exclusiva da investigacao dos fatos
delituosos, o exercicio da acdo penal publica e a protecio de vitimas e
testemunhas. No mesmo artigo, o constituinte entendeu por bem vedar
de forma expressa ao 6rgao o desempenho de qualquer funcao jurisdicio-
nal*°. Como se vé&, o Ministério Publico chileno é uma instituicao voltada
e focada de maneira quase exclusiva ao exercicio de misteres criminais.
Quando se compara tal dispositivo com as normas constitucionais e legais
que estabelecem as funcées e poderes do Ministério Publico no Brasil, vé-se
que o constituinte chileno foi bastante timido, tolhendo um sem niimero
de possiveis atribuicoes civeis, na defesa de direitos difusos e coletivos,
notadamente na drea do meio-ambiente e do patriménio publico.

E bom ter em mente, contudo, que o modelo chileno reproduz a
experiéncia de outros paises latino-americanos e europeus e mesmo dos
Estados Unidos, cujas legislacdes igualmente concentram as atribuicoes
do Ministério Publico na esfera criminal. Feita essa importante ressalva
quanto a auséncia de atribui¢des de tutela coletiva, é importante reco-
nhecer que, no ambito criminal, a instituicao foram concedidos poderes
bastante amplos.

2.1 A DIRECAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL
PELO MINISTERIO PUBLICO NO CHILE

Como a propria Constituicao chilena esclareceu de forma crista-
lina, ao MP compete a direcao - e a direcdo exclusiva - da investigacao

10 E uma tentativa explicita de exorcizar de vez o passado inquisitério. No Brasil fizemos
0 mesmo, no art. 129, IX da CF, ao romper com nossa tradi¢do de associar o Ministério
Publico aos érgaos de defesa judicial e consultoria do Estado.
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dos fatos criminosos. A discussdo analoga travada no Brasil nem mesmo
poderia se colocar a luz do sistema chileno, o que constitui consideravel
avanco institucional.

Visando a demarcar claramente os poderes ministeriais num
modelo processual ainda em gestacao, o constituinte entendeu relevante
estabelecer também que “o Ministério Publico poderd emitir ordens di-
retas as Forcas de Ordem e Segurangca (Policias) durante a investigacao”.
Naturalmente, excepcionam-se, de uma maneira geral, as ordens que
podem restringir direitos fundamentais do investigado ou de terceiras
pessoas. Para esses casos exige-se expressa autorizacao judicial, por meio
dos denominados “juizados de garantia”.

Antevendo a possibilidade de recalcitrancia das autoridades poli-
ciais, o préprio constituinte fez incluir na Carta chilena que a autoridade
requerida deverd cumprir as ordens ministeriais sem fazer questiona-
mentos quanto a seu fundamento, oportunidade, justica ou legalidade,
limitando-se a solicitar a exibicao de ordem judicial prévia, se esta se
mostrar necessaria.

Na doutrina chilena, os processualistas louvaram a concentracao
dos poderes de direcao da investigacao no 6rgao ministerial e explicam
que semelhante modelo tem como objetivo:

estabelecer uma persecugdo penal coerente e nio dispersa, como se-
ria a que dependesse de varias autoridades; lograr uma supervisao
e um controle adequado da investigacdo criminal; e alcancar uma

unidade para enfrentar a complexidade e a especializacao do delito™.

Tais conclusodes, de légica irrefutavel, tém validade em qualquer
ordenamento. Com efeito, é a investigacao que fornecera a prova utiliza-
da na acao penal. Assim, evidentemente, o titular dessa acao nao pode
estar alheio a antecedente produgao da prova?2,

11 MEDINA, Rodrigo; MORALES, Luis; DORN, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal. San-
tiago: LexisNexis, 2005, p. 225.

12 Por outro lado, é natural que um 6rgao voltado exclusivamente a investigacao - como o
é a policia judicidria - possua uma ideia menos completa do que efetivamente consti-
tuird evidéncia necessaria ao bom andamento da acao penal. Havera ai também uma
diversidade de objetivos e propdsitos: os 6rgaos exclusivos de investigagio estao sempre
mais preocupados em bem esclarecer o fato criminoso, apresentando suas descobertas
a sociedade. O objetivo maior das policias acaba por ser apenas o de desvendar o crime.
Contudo, a conclusido das investigagoes, com a decretacao de medidas de cautela provi-
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Dito isto, é importante também esclarecer que a assuncao defini-
tiva e exclusiva dessas prerrogativasinvestigatériasimpoe pesadissimas
responsabilidades. Lancando um olhar ao modelo chileno utilizando-se
a lente da realidade e da estrutura do Ministério Piblico brasileiro,
pode-se logo verificar que a recep¢ao plena da atribuicao investigatéria
- mesmo que mitigada a “direcao” da investigacao, como se faz no Chile
- é tarefa que exigiria profunda reformulacao da instituicao brasileira,
mormente no que diz respeito aos aspectos operacionais. Alias, segundo
se pode perceber da analise da realidade chilena, a necessidade de esta-
belecer uma instituicao nova e com responsabilidades criminais muito
amplas - o que requeria uma estrutura inicial bem desenvolvida - pode
estar na génese da motivagao para uma limitacdo da atuagiao do MP ao
campo criminal. De fato, sio tao elevadas e exigentes as atribuicoes do
o6rgao na esfera penal que lhe repassar outras fungoes civeis seria tarefa
a demandar o estabelecimento de uma instituicio com dimensbes su-
perlativas e hipertrofiadas.

Convém lembrar, inicialmente, que os fatos delituosos - mor-
mente aqueles ligados a criminalidade violenta - ocorrem principal-
mente a noite ou em finais de semana, o que exige/exigiria um traba-
lho exaustivo dos membros ministeriais no acompanhamento dessas
ocorréncias no momento em que os fatos se produzem ou se tornam do
conhecimento da policia. Esta tdltima instituicdo, tradicionalmente,
ja esta dotada dos meios e do pessoal necessdrios ao funcionamento em
regime de plantao, a noite, nos finais de semana e feriados. No caso
do Ministério Publico chileno, os membros se desdobram para atender
as necessidades de acompanhamento das ocorréncias em tempo real.
Para tanto, instituiu-se em Santiago um muito eficiente sistema
de comunicacoes telefénicas entre a Policia e o Ministério Publico.
Cada uma das fiscalias de Santiago possui um call-center que funciona
ininterruptamente e que atende, a todo o momento, as chamadas dos
policiais. E bom esclarecer que a prépria prisao em flagrante dos inves-
tigados depende em um primeiro momento da chancela ministerial,
sendo que o C6digo de Processo Penal chileno fixa um prazo de 12 (doze)
horas para comunicar a deten¢do ao Ministério Publico. Em virtude
disso, os policiais se véem compelidos, constantemente e em tempo

sérias, ndo constituem fins em si mesmas; o que deve interessar a sociedade é a conclu-
sao eficiente da investigacao associada a uma justa aplicagio da lei penal.
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real, a consultar o Ministério Publico sobre a legalidade de uma deten-
cdo e sobre a conveniéncia da adocio de providéncias investigatdrias
iniciais.

O que torna efetivamente urgente o intercimbio de informacoes
entre a policia e o Ministério Publico é o exiguo prazo de duragao das de-
tengoes em flagrante no Chile. Como regra, o detido deve ser apresentado
em juizo em até 24 (vinte e quatro) horas depois da prisao para comparecer
a uma audiéncia de controle da detencao. Tal prazo pode ser renovado
por uma Unica vez, em circunstancias excepcionalissimas. A regra é a de
que, ndo podendo apresenta-lo em tempo habil, a prisao se torne ilegal e
seja imediatamente relaxada.

A jurisprudéncia chilena evoluiu muito rapidamente para uma po-
sicao de intolerancia absoluta ao descumprimento desse prazo, o que nos
parece louvavel. Isso fez com que o Poder Judicidrio também acabasse por
ter de se adaptar a uma realidade de atuacao constante e fora dos horarios
regulares de funcionamento do servico piblico. Mas o fato é que, em menos
de 24 (vinte e quatro) horas, o membro ministerial tem de estar preparado
para apresentar o flagranteado em juizo, requerendo a continuidade da
detencio ou a adocio de uma medida cautelar alternativa. Entendendo
descabida ou desnecessaria a manutencao da prisao, basta ao fiscal que
determine a imediata colocacao do flagranteado em liberdade.

Evidentemente, as funcgdes de “direcao” da investigacao nao
implicam na assuncao pelo Ministério Publico de todas as atividades
investigatérias. E 6bvio que os policiais devem ter - e tém -, inclusive,
maior qualificacdo técnica para a realizacdo de determinados atos
investigatérios. O que o Ministério Publico chileno detém é uma prerro-
gativa de dirigir e orientar a investigacao. Isso nao implica também em
subordinagdo administrativa da policia ao MP. Os policiais continuam
submetidos a uma cadeia hierdrquica, mas sujeitam-se as determinacoes
dos fiscais no que diz respeito aos rumos da investigacao.

Em certo sentido, a realidade chilena deveria assemelhar-se a al-
gumas nuances do sistema brasileiro, ja que em tese o Ministério Publico
brasileiro requisita diligéncias a autoridade policial e pode estabelecer os
meios de prova que pretende ver produzidos. A diferenca - e substancial
diferenca - é que no modelo chileno a atuacao é absolutamente concer-
tada. A competicdo transformou-se em efetiva cooperacdo, a beneficio
da investigacdo e do processo. Os fiscais valem-se da experiéncia e do co-
nhecimento dos policiais, mas desempenham também atividades ditas
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investigatérias de forma direta: a oitiva de uma testemunha importante,
a requisi¢cdo de um documento etc. Tudo a depender das necessidades da
investigacao e em prol de sua eficiéncia.

2.2 ATITULARIDADE DA ACAO PENAL
PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO
CHILENO E SUAS PECULIARIDADES

A semelhanca do que ocorre no Brasil, no Chile a a¢do penal é
em regra de titularidade exclusiva do Ministério Publico. H4, contudo,
especificidades que caracterizam o sistema chileno e o diferenciam so-
bremaneira do brasileiro. Existe na legislacao daquele pais (art. 167 do
Cédigo de Processo Penal) a possibilidade de o proprio Ministério Ptiblico
determinar o “arquivamento provisério” de um procedimento criminal,
sempre que nao houver suficientes informacdes que permitam dar inicio
a uma investigacao viavel.

Analisando as estatisticas de uma Fiscalia em Santiago, verifica-se
que a imensa maioria dos procedimentos criminais iniciados é arquivada
em poucos dias sob este fundamento®. Um estudo apressado das estatis-
ticas poderia indicar uma baixa eficiéncia da atividade persecutéria do
Ministério Publico chileno, ja que quase a metade dos procedimentos é
sumariamente arquivada. A conclusio mais correta, contudo, é a de que
este dispositivo garante um melhor controle das ocorréncias penalmente
relevantes e da ao Parquet o poder de selecionar os casos em que se devem
concentrar os esforcos investigatorios, otimizando, portanto, as agoes
dos 6rgaos persecutorios.

De fato, como responsavel maior pelas investigacdes criminais, o
Ministério Publico chileno é comunicado - praticamente em tempo real -
detodas as ocorréncias que podem ter reflexo juridico-penal. Assim, se uma
pessoa tem o telefone celular furtado no metrd de Santiago e sé percebe do
fato minutos depois, havendo comunicacao a Policia, esta informacao é
imediatamente repassada a Fiscalia competente. Tal ocorréncia, ausentes
outros indicativos que possam levar a autoria da infragao, sera dificilmente

13 Para que se tenha alguma ideia das estatisticas, no primeiro semestre de 2006, cerca
de 63,1% dos procedimentos criminais no pais foram encerrados no ambito do préprio
Ministério Publico, sendo que em 47,6% dos casos se aplicou a regra do arquivamento pro-
visério. Os dados estao contidos no Boletim Estadistico Primer Semestre 2006 Ministério Piiblico.
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solucionada, mesmo que sejam envidados os maiores esforcos na investi-
gacao. Assim, o promotor chileno, embora reconheca a ocorréncia de fato
em tese criminoso, arquiva o procedimento instaurado ao argumento de
que o esforco investigatorio a ser despendido é desproporcional ao resultado
que se presume ser alcancado. Note-se que aqui ndo se tem propriamente
uma restricao ao principio da obrigatoriedade da acdo penal, mas sim o
reconhecimento antecipado da inutilidade da investigacao.

Tracando um paralelo com o modelo brasileiro, o fato criminoso
que chega ao conhecimento da autoridade policial - geralmente median-
te a lavratura de um boletim de ocorréncia - muitas vezes nem sequer é
comunicado ao Ministério Publico e acaba por nao ser controlado, seja
pelo Judicidrio ou pelo proprio Parquet. A verdade é que no Brasil a Policia
acaba por ser senhora soberana e incontrolada do que convém, interessa
ou é possivel ser apurado. Se o inquérito policial ndo for aberto, nao se
tem sequer conhecimento do cometimento da infracdo e nem meios para
cobrar ou aferir a atuagao policial. Mormente no ambito das Policias Ci-
vis, o descompasso entre o nimero de boletins de ocorréncia registrados
com relato de infracao e o nimero de inquéritos policiais efetivamente
instaurados é enorme. Pode-se dizer, portanto, que informalmente
ja efetuamos no Brasil a mesma filtragem que o MP chileno realiza. A
diferenca é que o fazemos de forma desregulamentada e descontrolada,
tudo no ambito da instituicao policial. Tal praxe, embora nao possa ser
simplesmente rechacada, comporta regulacao. De toda forma, a visao
tradicional de que a conclusido da investigacio se sujeita a referendo
judicial é apenas parcialmente verdadeira, ja que a regra tem aplicacao
limitada aos casos em que se instaurou inquérito policial.

O modelo chileno, neste ponto, parece-nos incomparavelmente
mais vantajoso do que o brasileiro. Em primeiro lugar, deve ser realcada

14 Muito embora, em termos formais e legais, a autoridade policial esteja compelida a ins-
taurar inquérito policial sempre que tiver ciéncia da ocorréncia de um crime (art. 5°, §
3% do CPP). Na doutrina, MIRABETE, Processo Penal, 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 90,
esclarece que “tendo o conhecimento da existéncia de um crime que se apura mediante
acao penal publica por quaisquer das formas mencionadas, a autoridade policial tem o
dever de instaurar (o inquérito). Diz o art. 5° que, nessa hipétese, o inquérito policial
“serd instaurado” pela autoridade”. Infelizmente, ndo ha estatisticas confidveis com re-
lagao ao nimero de boletins de ocorréncia registrados nas delegacias, mas a experiéncia
de qualquer membro do Ministério Piblico Estadual ou Delegado de Policia Civil pode
confirmar a enorme disparidade entre os inquéritos instaurados e os crimes comunica-
dos, mormente nas infragdes de cardter patrimonial.
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a transparéncia que caracteriza o instituto do arquivamento provisoério.
A decisao de nao prosseguir com a investigacao nao se toma de forma
arbitraria ou a sorrelfa; o que se faz é uma analise de viabilidade a luz das
caracteristicas da infracao e das capacidades dos 6rgaos investigadores,
tudo de forma clara e fundamentada. Mas, além disso, o arquivamento é
sempre comunicado a vitima ou a seus representantes legais, que detém
a prerrogativa de recorrer as instancias superiores do Ministério Publico
em caso de inconformidade. Cabe-lhes, também, requerer a reabertura
do procedimento, em havendo motivacao para tanto.

Naturalmente, esse modelo concentra poderes consideraveis nas
maos dos representantes ministeriais e do Ministério Publico enquanto
instituicao, ja que a decisdo sobre o arquivamento nao passa pelo crivo
de qualquer autoridade judicial. Dai a necessidade da previsdo de um
recurso hierdrquico as instancias superiores do Parquet e a justificativa
para a exigéncia de uma homologacio do fiscal regional as decisdes de
arquivamento provisorio. Se tais regras limitam a autonomia do membro
ministerial, a decisdo, por sua gravidade e seu cardter definitivo, nao
poderia ficar alheia a um controle da autoridade hierarquica superior.

2.3 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
CHILENO NA PROTECAO A
VITIMAS E TESTEMUNHAS

O constituinte chileno teve a louvavel preocupacao de atribuir ao
Ministério Puiblico um relevante papel de protetor das vitimas e testemu-
nhas dos delitos. A s6 mencao a figura da vitima no texto constitucional
ja sinaliza uma inten¢ao de humanizar o processo penal, resguardando
a posicao do ofendido. Afinal, é este quem efetivamente sofre de forma
direta as consequéncias do evento criminoso. Amitde, tais consequén-
cias sao ignoradas quando nao desprezadas pelos profissionais ligados
ao Ministério Publico e a Policia. O crime é muitas vezes também uma
tragédia pessoal: destréi vidas, corréi patrimonio, rouba a satide, a honra
e o bom nome. A busca da punicao dos responsaveis ndo pode se dar de
forma dissociada da preservagao dos direitos, interesses e, sobretudo, da
dignidade da vitima.

O que se procura evitar é principalmente que a vitima seja vista
como mero objeto do processo: fonte generosa de informacgoes - ja que
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é frequentemente testemunha ocular do crime - ou pessoa que pode
“auxiliar” na obtencao da condenacao, que é, para alguns membros do
Ministério Publico, reconheca-se, o fim ultimo do processo. A preten-
sao do sistema chileno é ver a protecao dos interesses da vitima como
uma das finalidades da prépria atuacao ministerial. E isso, na pratica,
passa por medidas simples, como exigir das Policias - que travam
um primeiro contato com as vitimas - um respeito a sua posigao, seu
sofrimento e suas necessidades®. Evita-se, assim, a chamada “dupla
vitimizacdo”: as humilhacoes e os sofrimentos pelos quais passam as
vitimas em Delegacias, Féruns e Tribunais se sobrepdem aos traumas
do evento delituoso.

Seguindo a linha tracada pelo constituinte, o legislador erigiu a
protecao a vitima pelo Ministério Publico a categoria de “principio ba-
sico” do Processo Penal chileno (art. 6° do CPP) e considerou o ofendido
como sujeito processual®®. A par dessas disposi¢des mais gerais, o Coédigo
de Processo Penal reservou toda uma secdo a conceituacao de “vitima”
para efeitos processuais e a enunciagao de seus direitos.

No ambito do Ministério Publico e visando a nortear o cumpri-
mento dessa obrigacao do Parquet, o fiscal nacional expediu o “Instructivo
General n. 117, por meio do qual detalha o comportamento a ser seguido
pelos diversos fiscais regionais e fiscais adjuntos na defesa e protecao das
vitimas. Do ponto de vista da organizacao institucional, foram estabele-
cidas diversas Unidades Regionais de Atencao as Vitimas e Testemunhas,
as quais funcionam vinculadas a cada Fiscalia Regional.

A atuacdo dos membros ministeriais em relacdo as vitimas dos
delitos divide-se em duas vertentes principais: a¢des de atencao e orien-
tacao e acdes de protecdo a vitima. No primeiro caso, as intervencoes do
Ministério Publico passam pela informacao acerca dos direitos da viti-
ma, mormente no que concerne a reparacao dos danos e a participacao
no processo. Mas incluem, também, a necessidade de ouvir a opinido da
vitima e comunica-la de decisées, como o arquivamento do procedimento

15  Neste aspecto, o Codigo de Processo Penal chileno exige que a policia outorgue a vitima
um tratamento condizente com sua situacao “procurando facilitar ao maximo sua par-
ticipacao nos tramites em que deva intervir”.

16 O CPP chileno nio se refere apenas a vitima enquanto querelante. Reconhece-a como
sujeito autonomo, independentemente de figurar no polo ativo da agao penal. H4, pois,
distinta regulacdo das figuras da vitima e do querelante.
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ou a aplicacao de algum beneficio processual. Como ja dissemos, ha no
ordenamento chileno a previsao da interposicdo de recurso pela vitima,
quando inconformada com essas decisdes. No que concerne as medidas de
defesa, o ordenamento chileno possibilita ao Ministério Publico a adocao
direta - sem a necessidade de intervencao judicial - de diversas providén-
cias, como a colocagdo da vitima sob protecdo policial, a transferéncia
da vitima a uma casa de acolhimento provisério, o estabelecimento de
uma linha de contato telefénico prioritario entre a vitima e a policia, a
realizacdo de rondas policiais periddicas no local de residéncia da viti-
ma, entre muitas outras. O Ministério Piblico poderd também, nestes
casos com autorizacao judicial, impor a aplicacdo de medidas cautelares
pessoais em defesa da vitima, que vao desde a colocagdo do réu em prisao
preventiva, até a fixacdo de uma proibicio de aproximar-se da vitima ou
comunicar-se com ela de qualquer forma.

3 ORGAOS DE EXECUCAO: FISCAIS
REGIONAIS E FISCAIS ADJUNTOS

As atribuicées do Ministério Publico chileno sdo exercidas pelos
diversos fiscais regionais, na forma da divisao administrativa prevista
na legislacao. O pais divide-se em 16 fiscalias regionais, sendo uma
para cada regido administrativa e quatro especialmente para a regiao
metropolitana de Santiago. As fiscalias regionais sdo subdivididas (em
regra por um critério territorial) em fiscalias locais, que assim corres-
pondem a parte do territério de uma fiscalia regional, sendo dirigidas
por fiscais adjuntos.

De acordo com a Lei Organica do Ministério Publico, é o fiscal
regional quem exerce as atribuigdes e prerrogativas do 6rgao. Segundo
a lei chilena, essas atribuicées podem ser exercidas diretamente pelo
fiscal regional, ou, indiretamente, por meio dos fiscais adjuntos. Vale
dizer, assim, que a atribuicao natural para todos os casos em investigacao
e processos em tramite no ambito do territério de uma fiscalia regional
concentra-se no fiscal regional. Evidentemente, na pratica, ha uma
descentralizacao da atuagdo, sendo os fiscais adjuntos - os verdadeiros
membros de carreira do Ministério Publico - os que representam o érgao
perante os juizos e tribunais. Nada obsta, contudo, que o fiscal regional
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assuma diretamente a condu¢do de uma investigacdo ou o exercicio da
titularidade de uma acdo penal.

Tal regra cria enorme barreira hierdrquica: a autonomia dos
fiscais adjuntos é claramente limitada, ja que s6 agem por delegacao do
fiscal regional respectivo. O estabelecimento dessa rigida hierarquia nos
parece ainda mais inadequado quando se observa a forma de designacao
e investidura dos fiscais regionais, o que faremos a seguir.

3.1 DA ESCOLHA DOS FISCAIS REGIONAIS
E DOS ATRIBUTOS DESSE CARGO

Como vimos acima, os fiscais regionais detém a mais expressiva
parcela de atribuicoes no ambito do Ministério Publico chileno. E aqui
mais uma vez é forgoso constatar que esse largo feixe de prerrogativas nao
estard necessariamente concentrado nas maos de um membro ministe-
rial de carreira. Com efeito, o cargo de fiscal regional é de provimento
transitério, exercendo-se por mandato de 8 anos, a exemplo do que ocorre
com o fiscal nacional. Também nessa hipdtese nao se exige que a pessoa
designada para tao importante cargo seja membro titular e efetivo do
Ministério Publico, podendo ser nomeado quem quer que preencha os
requisitos elencados no art. 31 da Lei Organica. Sao estes: estar no gozo
dos direitos politicos; ter, ha mais de 5 anos, habilita¢cao como advogado;
possuir idade minima de 30 anos e nao incorrer em qualquer das hipéte-
ses gerais de incompatibilidade ao cargo previstas na lei.

Os fiscais regionais sao escolhidos pelo fiscal nacional a partir de
lista triplice formada pela Corte de Apelacdes das respectivas regioes.
Assim, havendo vaga a preencher, a Corte abrira o que a lei chilena de-
nomina “concurso publico de antecedentes”, no qual podem inscrever-se
as pessoas que preencham os requisitos legais para o exercicio do cargo.
Analisando os “antecedentes” e o curriculo dos candidatos, a Corte elabo-
rara a lista, considerando-se nela incluidos os trés candidatos que alcan-
carem o maior numero de votos dos juizes, desde que tenham obtido, no
minimo, o correspondente a maioria absoluta dos membros do tribunal.
Cada membro da Corte pode votar em até dois candidatos.

Formada a lista, as Cortes a remetem ao fiscal nacional, que,
nos trinta dias subsequentes, nomeara o fiscal regional para mandato
de 8 anos, vedada a reconducdo. O fiscal regional devera deixar o cargo,
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independentemente do término do mandato, ao completar a idade de
75 anos. No curso de seu mandato, os fiscais regionais sé poderao ser
destituidos pela Corte Suprema, seguindo-se o mesmo procedimento
adotado no caso de destituicao do fiscal nacional. Idénticas também
serdo as hipéteses que justificam a destituicdo. A tnica diferenciaciao
procedimental digna de nota diz respeito aos legitimados para o reque-
rimento de destituicao: no caso dos fiscais regionais, podem requeré-la
o presidente da Republica, a Camara dos Deputados, dez membros da
Corte Suprema e o fiscal nacional.

Na pratica, em muitos casos, os fiscais regionais tém sido esco-
lhidos dentre os fiscais adjuntos que atuam na regido respectiva, mas
ha diversos fiscais regionais sem vinculo definitivo com a instituicao
ministerial.

Uma analise do procedimento adotado pelo legislador chileno
para designacao dos fiscais regionais permite que se chegue a algumas
conclusées. Em primeiro lugar, constata-se mais uma vez a forte inge-
réncia que o Poder Judicidrio conserva na escolha dos mais importantes
cargos do Ministério Publico. Todavia, além disso, ndo se pode deixar de
considerar que o fiscal nacional, a par dos ja vastissimos poderes avocatd-
rios e decisdrios de que dispoe, concentra a valiosa atribuicao de escolher
os chefes de todas as fiscalias regionais, os quais detém, por sua vez, larga
influéncia sobre os fiscais adjuntos.

Aos fiscais regionais correspondem os poderes estipulados no art.
32 da Lei n. 19.640/1999, entre os quais se cita: conhecer de reclamacoes
contra os fiscais adjuntos lotados na regiao respectiva, propor a localiza-
cao e a lotagio das diversas fiscalias locais e supervisionar e controlar as
atividades administrativas da fiscalia. Para além desses, cumpre reiterar
que os fiscais regionais detém a prerrogativa de chamar para si qualquer
caso determinado, podendo nao sé investiga-lo ou processa-lo diretamen-
te, mas também repassa-lo a fiscal de sua escolha.

Convém esclarecer, finalmente, que os cargos no Ministério Ptiblico
chileno ndo acompanham o modelo judicial. Como se sabe, no Brasil, o
MP mantém uma estrutura em tudo similar a do Judicidrio. Os membros
do Ministério Publico distribuem-se pelas diversas instancias judiciais,
considerando-se como o cargo inicial da carreira o de membro que atua
junto ao juizo de primeiro grau e como cargos subsequentes os de atuacgao
no segundo grau de jurisdicao e nos Tribunais Superiores. Tal modelo re-
flete melhor as peculiaridades, necessidades e a prépria légica do sistema
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judicial. Vistas as coisas sob a 6ptica das funcdes e prerrogativas do Mi-
nistério Publico, muitas vezes a atribuicao principal e mais importante do
Parquet da-se mesmo em primeira instancia, no momento em que se realiza
ainvestigacao e se prepara o ajuizamento de uma a¢ao. Os membros do MP
que atuam nos tribunais por vezes passam a exercer atribuicoes mais timi-
das do que a dos procuradores e promotores que se situam nos primeiros
degraus da carreira. Assim, no Brasil, o procurador regional (da Reptiblica)
nadamaisédoqueoprocuradorqueatuaexclusivamente peranteumTribu-
nal Regional Federal. Ja no modelo chileno, o fiscal regional persiste sendo
um membro ministerial que atua na primeira instancia - diretamente ou
por meio dos fiscais adjuntos que o coadjuvam. E bom frisar também que
no sistema processual chileno a atuagio no campo recursal é ainda mais
timida, ja que as decisoes dos tribunais de juizo oral (6rgao colegiado que
profere a maior parte das decisdes criminais de primeira instancia) nao
podem ser impugnadas em recurso ordindrio, mas apenas em recurso de
nulidade. Assim, a esmagadora maioria das decisoes se torna definitiva ja
em primeira instdncia, se houvesse uma hierarquizac¢ao acompanhando
os 6rgaos judiciais, os membros do Ministério Publico com atuacgao nas
instancias judiciais superiores teriam atribuicoes excessivamente mais
limitadas do que os fiscais de primeira instancia.

3.2 FISCAIS ADJUNTOS

Os fiscais adjuntos no ordenamento chileno correspondem aos
membros ministeriais efetivos, de carreira, com atuacdo na primeira
instancia de julgamento. Seu ambito de atuacdo sao as fiscalias locais, as
quais, por sua vez, sao dirigidas por um fiscal adjunto-chefe, designado
pelo fiscal nacional, a partir de proposta do fiscal regional respectivo.

3.2.1 Formas de ingresso na carreira ministerial e requisitos para o

exercicio do cargo de fiscal adjunto

O ingresso no cargo efetivo de membro do Ministério Publico
chileno da-se por meio de um procedimento complexo que conjuga a
prévia aprovagao em concurso publico com a escolha discriciondria do
fiscal nacional. Ainda aqui, vé-se a prevaléncia da regra hierarquica na
propria selecao e nomeacao dos membros ministeriais, em detrimento,
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reconheca-se, de uma andlise abstrata de mérito. Com efeito, a Lei Orga-
nica do MP determina que os fiscais adjuntos serao nomeados pelo fiscal
nacional a partir de uma lista triplice elaborada pelo fiscal regional com
base no resultado de um concurso publico. O concurso deverd reger-se
por regras ditadas pelo fiscal nacional e inclui provas escritas e orais e
uma analise dos titulos, considerando-se a experiéncia académica e
laboral dos candidatos.

Osrequisitos paraocargosaofixadosnoart. 42dalein. 19.640/1999
e incluem: estar no gozo dos direitos politicos, possuir o titulo de advo-
gado, nao estar incurso em quaisquer das clausulas de impedimento e
incompatibilidade previstas em lei e reunir atributos de experiéncia e
formacao especializada.

Nomeado fiscal adjunto, o membro do Ministério Publico s6 deixa o
exercicio do cargo voluntariamente - por renincia - ou compulsoriamen-
te, aos 75 anos, ressalvadas as hipéteses naturais de incapacidade fisica
oumorte. Ha também previsao de perda do cargo por avaliacao deficiente
do desempenho funcional. Nesse aspecto, nao se pode considerar que os
membros do MP chileno sejam propriamente “vitalicios”, na acepg¢ao que
a este termo se da no Brasil. E que a perda do cargo independe de acao ju-
dicial transitada em julgado, podendo dar-se a partir de simples decisao
administrativa fundada na avaliacio de desempenho.

3.2.2 Das atribui¢des dos fiscais adjuntos
e do exercicio desse cargo

Aos fiscais adjuntos competird o exercicio direto das atribuicoes
tipicas assinaladas ao Ministério Publico chileno. Assim, cabera a
eles, por exemplo, dirigir investigacoes de fatos delituosos e exercer
a titularidade da agdo penal. Contudo, tais atribuicoes se exercem em
conformidade com as instrugdes gerais que, dentro de suas respectivas
competéncias, estabelecerem o fiscal nacional e os fiscais regionais. Na
maior parte dos casos, os fiscais adjuntos agem como meros delegados
dos fiscais regionais. Assim, os fiscais adjuntos estarao compelidos a
obedecer “as instrugdes particulares que o fiscal regional lhes dirija
a respeito de um caso” determinado, “a menos que estimem que tais
instrugodes sao manifestamente arbitrarias ou atentem contra a lei ou a
ética profissional”. Nesta ultima hipétese, o fiscal podera opor objecao
ao cumprimento da instrucao, fazendo-o por escrito e apresentando suas
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razdes ao fiscal regional, que devera deliberar sobre o mérito da objecao.
Caso acolha o arrazoado do fiscal adjunto, este procederd no desempenho
de suas fungoes guiando-se pelas regras normativas gerais e desvincu-
lado da instrucdo dada. Em nao sendo aceita a objecao, o fiscal adjunto
fica obrigado ao cumprimento da instrucao, mas se presume que o fiscal
regional que a expediu assuma plena responsabilidade por seu contetido
e consequéncia.

A s6 possibilidade da expedicdo dessas instrucoes em casos parti-
culares diz muito acerca do grau de subordinacio dos fiscais adjuntos. Se
merece encdmios em muitos aspectos de sua estrutura organizacional e
na estipulacao de atribuigées gerais, o Ministério Publico do Chile sofre de
um mal crénico: a hipertrofia de poderes do fiscal nacional e dos fiscais re-
gionais e a quase total auséncia de independéncia dos efetivos membros da
instituicdo, que sdo os fiscais adjuntos. Quer nos parecer que o legislador
preocupou-se muito mais em garantir uma autonomia institucional - em
relacdo aos demais érgaos estatais - do que efetivamente uma autonomia
dos préprios membros ministeriais. Pensamos que essa falta de indepen-
déncia dos fiscais adjuntos pode propiciar uma ingeréncia descabida da
ctpula ministerial na atividade-fim de seus membros. Embora na pratica
as intervengoes possam ter motivacao nobre - uma orienta¢ao em busca da
eficiéncia ou mesmo uma padronizacgdo de procedimentos em beneficio da
isonomia - nada impede que finalidades esptirias as movam.

De certa maneira, a regra justifica-se em face da existéncia de
uma verdadeira “ficcdo legal”: o reconhecimento de que as atribuicoes
ministeriais enfeixam-se quase sempre na figura do fiscal regional. Ora,
a légica permite deduzir que se os fiscais adjuntos agem como longa manus
do fiscal regional, esses devem estar sujeitos as orientagoes e determina-
¢oes do titular da competéncia delegada. Em uma analogia valida com o
Ministério Publico brasileiro, se o procurador-geral da Republica detém
a atribuicao de funcionar com exclusividade perante o Supremo Tribunal
Federal, a atuagdo dos subprocuradores-gerais nessa Corte vai sujeitar-
-se a sua aprovacao (ver os arts. 47, caput, e 48, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 75/1993).

Ocorre, contudo, que a regra concentra nas maos de uma unica
autoridade a atribuicdo para processar e investigar todos os casos ocor-
ridos em uma dada regido. E esta-se a falar de uma atribuicao inicial,
em instancia ordindria. Evidentemente, nao podem os fiscais regionais
exercer diretamente essas vastissimas atribuicdes que a lei pretendeu lhes
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conflar. Assim, vendo as coisas por outro lado, verifica-se que o legislador
lhes deu um enorme poder de interferéncia no exercicio das fungoes que
deveriam ser ordinarias e naturais dos fiscais adjuntos, ja que o exerci-
cio direto das prerrogativas que a lei lhes confiou é tarefa virtualmente
inabarcavel aos fiscais regionais. O sistema chileno caracteriza-se, pois,
pela extrema hierarquizagio e concentracdo de poderes. E isto se deveu
a uma escolha, clara, consciente e bem debatida no ambito legislativo.
Com efeito, quando o projeto de criacdo do Ministério Publico tramitava
no Senado, entenderam os congressistas que a independéncia dos fiscais
adjuntos deveria ser “relativa com vistas a obter uma maior eficiéncia e
um controle adequado do desempenho dessas funcdes”. Assim, os fiscais
adjuntos deveriam depender dos fiscais regionais respectivos “o que se
justifica como um modo de racionalizar o uso dos recursos” e a conducao
de casos de maior notoriedade?. O informe da Comissao de Constituicao
e Justica do Senado chileno chega a afirmar que a se conceder plena au-
tonomia aos fiscais adjuntos - nos moldes da independéncia garantida
aos magistrados judiciais - os fiscais regionais e o proprio fiscal nacional
ficariam limitados ao exercicio de fun¢des administrativas.

Embora os legisladores ndo o tenham expressamente reconhe-
cido, parece-nos evidente que a estruturacdo do Ministério Publico
chileno foi influenciada de maneira marcante pelo modelo norte-ame-
ricano. E que nos Estados Unidos, como regra geral, os District Attorneys
concentram a atribuicdo de exercer a acdo penal publica no territdrio
de sua jurisdigdo. Para tanto, valem-se, como é 6bvio, do concurso de
seus inumeros Deputy District Attorneys que agem por delegacio do pro-
curador titular. Contudo, os poderes ministeriais estao investidos - de
forma bastante concentrada - na figura do District Attorney da drea. Uma
diferenca que nos parece fundamental e que aparta o modelo chileno
do norte-americano, é o fato de que na, maior parte dos estados norte-
-americanos, o District Attorney é eleito pelo voto popular e, assim, presta
contas a populacao do distrito periodicamente. Ora, parece-nos que se
o procurador se sujeita a um controle popular sazonal, sendo responsa-
bilizado diretamente pela conducao das fung¢des ministeriais num dado
distrito, é de lhe ser dada também uma ampla discricionariedade de
acao e estruturacao da Procuradoria. Dentro da légica da democracia
representativa, ao representante sao confiados os poderes necessarios ao

17 Sobre o tema, ver MATURANA MIQUEL, op. cit., p. 69 e 70.
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bom exercicio de seu mandato, sendo natural que haja a possibilidade de
o procurador eleito estabelecer diretrizes para seus assistentes e mesmo
assumir diretamente a titularidade de uma acao que seja emblematica
ou mais sensivel. Pode-se dizer que a independéncia dos promotores-
-assistentes é limitada pelos préprios eleitores, que sdo os titulares
diretos dos poderes temporariamente assinalados ao District Attorney e a
quem este deverd responder ao cabo de seu mandato.

Nomodelo chileno, ao contrario, tem-sealimitacao das prerrogati-
vas e da independéncia dos fiscais adjuntos, sem que haja a contrapartida
de um controle popular direto como ocorre no direito norte-americano.
Realmente, e como vimos acima, no Chile os fiscais regionais sdo escolhi-
dos por via um tanto tortuosa, em processo que conta com a participagao
do Poder Judicidrio e do fiscal nacional. Com a falta de uma legitimacao
popular direta, os largos poderes que o legislador enfeixou nos fiscais
regionais buscam sua legitimidade no préprio principio da hierarquia do
Ministério Piblico, uma vez que esses fiscais sao escolhidos e se acham
de certa maneira subordinados ou sujeitos a orientacao do fiscal nacio-
nal. Embora pessoalmente nao considere adequado submeter o exercicio
dos misteres do MP a controle popular direto - ja que o correto exercicio
dessas fung¢oes nem sempre se sintoniza com os desejos da maioria - é
necessario reconhecer que a sistemadtica norte-americana da justificativa
mais légica para a concentracao dos poderes ministeriais e nao se limita
a submeter esse poder concentrado a controles burocratico-judiciais,
como o fez o legislador chileno.

4 DAS PROIBICOES, DEVERES E
RESPONSABILIDADES DOS FISCAIS

No que diz respeito as diversas proibi¢des a que se sujeitam os fis-
cais chilenos, pensamos que pelo menos trés merecem mencao especifi-
ca. Aleivedou aos membros do Ministério Publico o exercicio da profissao
de advogado, atividade cuja incompatibilidade com a fun¢ao ministerial
deveria ser de irretorquivel e cristalina légica. Contudo, tal vedagao nao
é absoluta. Permitiu-se que o membro ministerial litigue em defesa pro-
pria, do conjuge ou de seus descendentes e ascendentes em linha reta.
Pensamos que as excecoes previstas na lei chilena sao justificadas e opor-
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tunas. E, neste ponto, poderiamos nos beneficiar se incorporassemos
dispositivo semelhante a legislacao brasileira. E que nos parece pouco
compreensivel que o membro do Ministério Ptblico, querendo e tendo a
habilitacdo técnica para tanto, nio se possa defender de acusagoes que
lhe sao impingidas, muitas vezes pelo s6 exercicio correto de seu mister.
A autodefesa ou a defesa de filhos e conjuges nao nos parece colidir com o
exercicio das atribuicoes ordinarias do MP e evitaria o constrangimento
de recorrer a advogados para o patrocinio de uma causa nobre e, com
frequéncia, para agir em defesa da honra agravada.

Veda-se também aos fiscais o exercicio de qualquer atividade
politico-partiddria. O legislador diz expressamente que o fiscal nao
pode participar de reunides, manifestacoes ou atos de carater politico,
limitando-se a emitir seu voto pessoal nas eleicdes. A norma nos parece
ainda mais restritiva do que a correspondente regra brasileira e visa a
afastar de forma definitiva e clara 0 membro do Ministério Publico
das atividades politicas.

Por derradeiro, entendo importante comentar outra vedacgao: a de
que os fiscais se abstenham de emitir opinido acerca dos casos que tém
a seu cargo. Parte imparcial que é, o membro do Parquet deve ser sempre
comedido em suas manifesta¢des ptiblicas, mormente quando dizem res-
peito a investigagdes em curso ou a pretensdes deduzidas em juizo. Creio
salutar que reflitamos sobre o tema a luz de uma regra abstrata prevista
em um ordenamento estrangeiro. Com isso, podemos verificar com isen-
cdo se é conveniente ao acusador que detrate ou denigra em praca publica
o acusado - ou se é licito ao investigador que norteie a investigacao com
base em pré-convengdes ja externadas a midia. Note que o legislador
chileno nao proibiu que o fiscal desse explicagoes abstratas ou mesmo
concretas sobre um dado caso; proibiu-lhe que “emitisse opiniao”. Sao
as hipoteses em que ha as antecipagdes de julgamento, os comentarios
acerca do carater ou da personalidade do inculpado ou mesmo reflexdes
acerca da conveniéncia ou licitude dos comportamentos em andlise. A
existéncia de tal norma e seu fiel cuamprimento, ao contrario do que se
poderia pensar, serve para incrementar a credibilidade institucional e
nao para limitar supostas prerrogativas individuais dos membros.

No que diz respeito a disciplina dos membros, é importante escla-
recer que nao ha no Chile a no¢do de vitaliciedade como a conhecemos
no direito brasileiro. A perda do cargo pode dar-se administrativamente,
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sendo que os fiscais sujeitam-se a avalia¢oes de desempenho periddicas,
as quais nos parecem feitas com bastante critério e esmero®.

A demissao ocorre em quatro hipdteses bem demarcadas, que sao
arroladas a seguir: incapacidade, mau comportamento ou negligéncia
manifesta no exercicio de suas fungdes; improbidade, vias de fato, injurias
ou conduta imoral grave, devidamente comprovadas; auséncia injustifica-
da ao trabalho, sem prévio aviso, se ocasionar prejuizo grave as tarefas en-
comendadas; descumprimento grave de obrigacoes, deveres e proibicoes.

E valido, ainda, frisar que a Lei Orgédnica chilena proibe expressa-
mente aos servidores e membros do Ministério Publico que se declarem
em estado de greve. Aos membros é permitida apenas a adesaoa “Crémios
Associativos”, que ndo devem ter carater sindical.

5 DOS VENCIMENTOS, DIREITOS E
VANTAGENS DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO CHILENO

No que diz respeito aos vencimentos dos membros do Ministério
Ptublico, o legislador chileno previu, como regra geral, uma equipa-
racao entre os membros do Parquet e os magistrados do Poder Judici-
ario. Assim, ao fiscal nacional vai corresponder uma remuneracgao
equivalente a de presidente da Corte Suprema, ai consideradas todas
as vantagens assinaladas a esse cargo. Os fiscais regionais terao re-
muneracao idéntica a dos presidentes das Cortes de Apelagao da regiao
respectiva, enquanto os fiscais adjuntos terdo vencimentos estipula-
dos dentro da escala remuneratéria do Poder Judicidrio (magistrados
de primeira instancia)®. A lei previu, ainda, que os fiscais adjuntos

18 Valereferir que aadministragao ptblica chilena, de maneira geral, da granderelevincia
aessasavaliagdes de desempenho. Os membrossiotodosanualmenteavaliados, sendo os
fiscais regionais avaliados pelo fiscal nacional e os fiscais adjuntos pelos respectivos fis-
caisregionais. Ao mesmo tempo em que se prestam para subsidiar eventual punicio aos
desidiosos, as avalia¢des fundamentam a concessdo de bénus salariais, servindo como
um estimulo a eficiéncia. Embora essa praxe tenha sido também introduzida no servico
publico brasileiro, a seriedade com que as avaliagdes sio tratadas no Chile é exemplar.
E valida uma reflexdo, especialmente quando sabemos que os membros do Ministério
Publico brasileiro estdo ja habituados a avaliar, mas talvezndo tolerassem ser avaliados.

19 Nesse ponto pode haver alguma diferenca remuneratéria, pois se aplica aos membros do
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viessem a ser contemplados com bénus por desempenho individual
e bonus de gestao institucional, concedidos a partir da avaliacao de
desempenho e do cumprimento de metas funcionais preestabelecidas,
respectivamente.

Visando a estimular a capacitagao e o aperfeicoamento de mem-
bros e servidores do Ministério Ptublico, o legislador incumbiu o fiscal
nacional de promover programas com essa finalidade, franqueando-
-se 0 acesso igualitario a todos os interessados. Nos casos, em que a
frequéncia a cursos de capacitacio e aperfeicoamento impossibilite
o regular exercicio das atividades laborais, os membros e servidores
poderdo se afastar do exercicio do cargo com direito a percepgao de
seus vencimentos. Nessas hipoteses, para além de se obrigarem a fre-
quentar os cursos, os fiscais deverao permanecer desempenhando suas
funcées no Ministério Publico por tempo superior ao dobro do prazo de
duracdo da capacitacao.

No que diz respeito as férias, os membros do Parquet sujeitam-
-se as regras gerais do Estatuto Administrativo (Lei n. 18.834/2005),
validas para todos os servidores puiblicos chilenos. Assim, os membros
com menos de 15 anos de servico fazem jus a 15 dias uteis de férias por
ano-calendario. Aqueles que contarem mais de 15 e menos de 20 anos
de servico tém direito a 20 dias tteis de férias anuais e os servidores e
fiscais com mais de 20 anos de servigo gozarao 25 dias tuteis de férias a
cada ano. Vale ressaltar que para o computo do tempo de servico deve
ser acrescentado eventual periodo em que o membro ou servidor tenha
trabalhado em outro cargo, ou mesmo na iniciativa privada. O modelo
chileno de férias parece-nos bastante interessante, pois concede uma
paulatina extensao das férias de acordo com o tempo de servigo. Para
os servidores mais antigos, assim, as férias podem chegar a abranger
um periodo de até 37 dias corridos. Transpondo a regra chilena para o
padrao brasileiro, vé-se, portanto, que o periodo de férias anuais vai
variar entre um minimo de 23 e um maximo de 37 dias.

A lei confere, ainda, aos membros do Ministério Publico, o di-
reito de exigir da instituicao que os defenda e persiga a responsabiliza-
cdo civil e penal de quem quer que haja atentado contra sua liberdade,
vida, patrimoénio, integridade fisica ou psiquica e honra, quando esses
bens juridicos forem ofendidos no exercicio das fun¢des ministeriais.

MP apenas parte da escala remuneratéria da magistratura.
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5.1 PRERROGATIVAS PROCESSUAIS
PENAIS DOS MEMBROS

De acordo com o art. 8o H da Constituicao do Chile, os membros
do Ministério Publico nao poderao ser presos sem ordem do tribunal com-
petente, salvo em caso de flagrante delito, quando deverao ser colocados
imediatamente a disposicdo do juizo que lhes julgard. Idéntica prerroga-
tiva é concedida aos magistrados judiciais.

Ao contrario do que ocorre no Brasil, no sistema chileno, a conces-
sao de foro por prerrogativa de fungao da-se em casos bastante restritos®.
No ambito constitucional - art. 58 - ha a previsao de que os membros do
Congresso Nacional nao poderdo ser processados sem autorizagao do ple-
no do Tribunal de Alcada da jurisdicao respectiva (6rgao de segundo grau
de jurisdicdo), que tem competéncia para apreciar a admissibilidade da
acusacao feita ao parlamentar. Tal norma mescla uma garantia de imuni-
dade relativa dos congressistas com a previsao de julgamento preliminar
perante o Tribunal de Alcada. Contudo, nao ha, na esfera constitucional,
previsao de foro privilegiado aos membros do Ministério Piblico, embora
seja importante ressaltar que a competéncia dos tribunais, no Chile, é
matéria regulada quase integralmente na legislacao ordinaria.

De toda forma, o legislador instituiu algumas regras especiais
para as hipéteses em que se tem membro do Ministério Publico acusado
da pratica de infracio penal. Em consonincia com o disposto no art.
46 da Lei n. 19.640/1999, em sendo acusado um fiscal adjunto, o fiscal
nacional designard um fiscal regional para dirigir o procedimento inves-
tigativo e perseguir a responsabilizacao penal. Nas hipdteses em que o
acusado ocupar a funcao de fiscal regional, competira ao fiscal nacional,
ouvido o Conselho Geral, designar um dos fiscais regionais para proceder
a apuracao e a acusacao. Ja os crimes perpetrados pelo fiscal nacional
deverdo ser apurados e processados por um fiscal regional designado
mediante sorteio.

Quando um juiz ou membro do Ministério Publico for acusado
de crime praticado no exercicio de suas fungoes, apés a investigacao, o
membro do Ministério Publico com atribuicao para promover a acusacao
(designado na forma explicitada no paragrafo anterior) deverd, em sendo

20 Esse comedimento do legislador chileno pode estar justificado pelo fato de que os
julgamentos penais de primeira instancia ja sao feitos perante érgaos colegiados.
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0 caso, requerer a instauracao de um procedimento judicial preliminar a
que se denomina “querela de capitulos”. O acusador apresentard a Corte
de Apelacoes correspondente uma exposicao dos fatos que constituem a
infracao penal cometida pelo juiz ou membro do Ministério Publico e as
provas ja reunidas. O tribunal, entdo, sem entrar no mérito da questao,
analisard a admissibilidade da acusagao formulada. Dessa decisio pode-
rao apelar as partes a Corte Suprema.

Admitida a acusacgao, em decisao definitiva, o membro ministe-
rial serd afastado de suas fungdes e o processo seguira de acordo com as
regras gerais do C6digo de Processo Penal. Se, ao contrario, a acusagao for
rechacada, o procedimento serd arquivado definitivamente.

Assim, verifica-se que o procedimento dos crimes cometidos por
membros do Parquet varia consoante se esteja diante de crime praticado no
exercicio das fungoes ou crimes comuns. No primeiro caso, sera sempre
necessario submeter o caso previamente a Corte de Apelacdes, para que este
6rgao se manifeste sobre a admissibilidade da acusagao. Note-se que em
sendo a acusacao aceita pela Corte, o fiscal sera julgado de acordo com as
regras procedimentais gerais e perante o tribunal de juizo oral ordinario.
Quando o fiscal for acusado da pratica de crime comum - sem relacao com
o oficio ministerial - o julgamento seguira desde o inicio o procedimento
comum do CPP, com a ressalva de que a acusacao sera feita diretamente por
um fiscal regional. Essa regra, antes de representar privilégio a quem quer
que seja, parece-nos uma garantia de que o agente publico serd acusado por
membro ministerial mais graduado, sendo de presumir-se que o titular da
acao penal estard menos sujeito a influéncia do acusado ou a sentimentos
pessoais de corporativismo, coleguismo e amizade.

6 DA COOPERACAO ENTRE OS MINISTERIOS
PUBLICOS BRASILEIRO E CHILENO

6.1 OBSERVACOES GERAIS SOBRE A COOPERACAO
DIRETA ENTRE OS MINISTERIOS PUBLICOS

Talvez por nao serem paises limitrofes, Brasil e Chile ndo tém uma
tradicdo de cooperacao juridica eficaz. A auséncia de um ponto de contato
fisico soma-se a diferenca de idiomas e as peculiaridades do sistema fede-
rativo brasileiro, tudo propiciando a que os membros do Ministério Publico

- CHILE - -91-



chileno encarem com ceticismo e reticéncia a possibilidade de solicitar
apoio direto de seus colegas brasileiros. A maior barreira ao inicio de
um mais intenso intercimbio entre as instituicoes é o desconhecimen-
to reciproco. Sem ter estado no Chile é dificil compreender a légica, a
estrutura e as atribuicdes do recém-formado MP chileno. Por sua vez,
os chilenos estranham a existéncia de diversos Ministérios Publicos
no Brasil (nos estados e no plano federal) e nem sempre sabem a quem
recorrer para a obtencao de uma dada informacao. A experiéncia que
tém na solicitacdo de antecedentes criminais, para nos restringirmos
apenas a esse singelo exemplo, é desestimulante, ja que é realmente
dificil de compreender que nao tenhamos um banco de dados nacional,
confiavel e informatizado, com um rol de pessoas que respondem a pro-
cesso ou que foram condenadas.

E forcoso reconhecer, também, que ha entre essas duas institui-
cOes - e esses dois paises - diferencas culturais apreciaveis. O servico
publico chileno incorporou de forma elogiavel o valor eficiéncia como
um fim a ser alcancado. A qualidade da gestao publica naquele pais é
visivelmente superior a brasileira, e essa é uma constatacao que se faz
com bastante facilidade. Assim, os fiscais chilenos estdo habituados a
trabalhar em um modelo desburocratizado, com producao de prova oral
e prazos processuais curtissimos. Inseridos nesse ambiente, estao aptos
a oferecer respostas céleres e simplificadas aos problemas que se apresen-
tam. E natural que facam demandas - de informacao, por exemplo - com
um nivel de exigéncia que teriamos dificuldade de acompanhar.

Um primeiro ponto a ressaltar, portanto, é a relevancia de se inten-
sificar um intercambio profissional e cientifico entre as duas instituigoes,
de maneira a tornar ambas as estruturas mais conhecidas e reduzir o abis-
mo cultural que as divide. Teriamos muito a ganhar conhecendo a experi-
éncia de implantacdo da reforma processual penal chilena e observando
os modelos de gestao dos tribunais e das fiscalias chilenas®. Esta que é uma

21 Para nio fugirmos muito ao propésito do trabalho, nos limitaremos a um exemplo: o
Chile teve enormes ganhos de eficiéncia ao incorporar engenheiros ao quadro de ser-
vidores dos féruns e fiscalias, dando-lhes consideraveis poderes e autonomia na gestao
desses 6rgaos. O modelo de administracao judicial centrada na figura do magistrado
e do procurador, como adotado no Brasil, é verdadeiramente irracional e contém pelo
menos dois erros de facilima constatacao: da o poder de gestao a quem nao tem a ha-
bilitacdo e a vocacao devidas e retira de sua atividade-fim os magistrados. Resultado:
estes passam muito tempo a fazer o que nao sabem e acabam sem ter tempo para fazer
o que sabem e devem.
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premissa para o bom funcionamento de uma cooperagao internacional,
poderia funcionar também como um primeiro objetivo a ser alcancado:
a troca de conhecimentos. Assim, um protocolo de cooperacao entre os
Ministérios Publicos dos dois paises deveria ter como marco um incentivo
arealizacao de congressos, seminarios e publicacdes conjuntas.

Paralelamente, pensamos que seria possivel a celebracao de
um protocolo de cooperagao internacional entre o Ministério Publico
chileno e a Procuradoria-Geral da Republica, centrado no intercambio
desburocratizado e expedito de algumas informacoes uteis a investiga-
¢des em curso nos dois paises?. Tal protocolo poderia abranger em um
primeiro momento o fornecimento reciproco de informacdes acerca de
antecedentes penais, existéncia de sentencas condenatoérias, verificacao
ou determinacao de identidades e a presenca de determinada pessoa no
territério do pais requerido. Solicitacoes e respostas seriam centralizadas
nas respectivas unidades de cooperagao juridica internacional das Procu-
radorias Gerais envolvidas.

Na experiéncia chilena de cooperacao internacional entre os
Ministérios Publicos, tem-se privilegiado as formas mais modernas e
expeditas de consulta e resposta, prevalecendo quase sempre o emprego
do correio eletronico, do fax e do telefone como meio de transmissao das
informagdes. Apenas quando ha expressa solicitacdo do requerente a
resposta é enviada pela via diplomatica®.

Essas informacoes poderiam ser fornecidas em prazos bastante
exiguos que, a considerar-se o modelo utilizado em outros protocolos,
variariam de 24 horas a 30 dias titeis. No que diz respeito a existéncia de
antecedentes criminais, processos criminais em tramitagdo e presenca
no territério nacional, as informacdes prestadas pelo Brasil sofreriam
as limitagoes proprias das deficiéncias dos nossos cadastros, como ja
ressaltamos acima.

22 Poder-se-ia utilizar como modelo o Protocolo firmado entre a Fiscalia Nacional chilena e o
Ministério Publico peruano, cuja cépia foi encaminhada ao Centro de Cooperacao Juri-
dica Internacional da Procuradoria-Geral da Reptiblica.

23 Aressalva parece reservada as hipdteses em que se procura evitar eventual questiona-
mento da validade processual da informagao obtida. Cremos, contudo, que as infor-
macoes intercambiadas servirdo mais para subsidiar investigacdes em curso do que
propriamente para formal utilizagao no processo. De toda sorte, nada obsta a que o juiz
aprecie livremente o documento que se lhe apresenta, mormente quando obtido por
canais oficiais e no ambito de um protocolo firmado entre duas institui¢des puiblicas.
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6.2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL E CHILE:
MARCO REGULATORIO

6.2.1 O direito interno do Chile

No ambito do direito interno chileno, o novo Cédigo de Processo
Penal regulou extensamente os procedimentos da extradigdo ativa e pas-
siva. Além disso, o legislador previu também a possibilidade de producao
de prova testemunhal no estrangeiro, seja por via consular, seja por meio
do tribunal do pais onde a testemunha se encontre. Neste tltimo caso, a
lei estabelece que o pedido seja enviado da Corte de Apelagdes da regiao
respectiva ao Ministério chileno das Relacoes Exteriores, para encami-
nhamento ao estrangeiro. Limitadas a essas previsdes mais gerais, vé-se
que o Cédigo chileno, em tudo bastante moderno, poderia ter sido um
pouco mais ambicioso na regulacio da cooperacao internacional.

De toda sorte, sobreveio, em 2005, a Lei chilena n. 20.000, que
tipifica os crimes associados ao trafico ilicito de drogas. Nesse diploma, o
legislador previu a possibilidade de efetiva cooperagao entre autoridades
investigatorias chilenas e estrangeiras em matéria de trafico de drogas,
estabelecendo inclusive a possibilidade de realizacao das chamadas en-
tregas vigiadas transnacionais. O procedimento consiste em permitir o
transito da droga no territério chileno, ou sua entrada e saida do pais,
desde que o transporte da substdncia seja acompanhado e monitorado
por autoridades chilenas ou estrangeiras. Tem-se ai uma figura seme-
lhante a do flagrante retardado ou da acao controlada, medidas previstas
no ordenamento brasileiro. A intencdo é identificar um nimero maior
de pessoas envolvidas no evento criminoso, retardando a intervencao
policial até o momento em que a a¢ao possa obter um melhor resultado.
No dmbito dessas entregas vigiadas, permite-se ao Ministério Publico
chileno que solicite diretamente das autoridades policiais e judiciais
estrangeiras a remessa de elementos que possibilitem a comprovacao da
conduta ilicita. Reciprocamente, o legislador facultou ao 6rgao o forneci-
mento dessas informacoes diretamente a autoridade estrangeira.

Para além desse ponto especifico, a nova lei chilena de drogas
regulou de forma minudente a cooperacao juridica internacional, preen-
chendo, ao menos para fins da aplicacio dessa lei especial, uma lacuna
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constante do CPP. De acordo com o dispostonoart. 47, o Ministério Publico
do Chile poderd, diretamente e sem necessidade de intervencao da Corte
Suprema, “requerer e outorgar cooperacao e assisténcia internacional
destinada ao éxito das investigagdes sobre os delitos de que trata essa lei”.
Com isso, ha ja base legal no direito interno chileno para a celebracao
de protocolos e convénios cujo objeto seja a cooperacao direta entre as
autoridades ministeriais encarregadas da investigacao e persecugao dos
delitos ligados ao trafico de entorpecentes.

6.2.2 Instrumentos bilaterais (Chile e Brasil) e

multilaterais celebrados pelo Chile

Acham-se presentemente em vigor pelo menos trés relevantes
instrumentos bilaterais celebrados entre Chile e Brasil com reflexos
na cooperacao juridica em matéria penal. Ha tratado de extradicao
vigente entre os dois paises, celebrado em 1935, no Rio de Janeiro. Este
instrumento regula detalhadamente o procedimento extradicional,
obrigando os Estados contratantes a “entrega reciproca dos individuos
que, processados ou condenados pelas autoridades de uma delas, se
encontrem no territério da outra”. O tratado ressalva a hipétese de ci-
dadaos de nacionalidade do préprio Estado requerido, sempre que a lei
interna vedar a extradicao de nacionais. A extradicao nao sera deferida
quando se tratar de infragao politica, militar ou delito de imprensa, ou
quando o delito se achar prescrito de acordo com a legislagao de um dos
dois paises.

Chile e Brasil celebraram também tratado que possibilita a trans-
feréncia de presos condenados para cumprimento da pena em seu pais de
origem. Assim, o chileno condenado no Brasil e o brasileiro apenado no
Chile poderao cumprir pena no pais de sua nacionalidade, desde que haja
requerimento de uma das partes, nos termos do tratado.

Acha-se igualmente vigente acordo para facilitar a tramitacao de
cartas rogatodrias entre os dois paises, dispensando, no tramite das car-
tas, a legalizacao das firmas das autoridade signatarias das solicitacoes.

No que diz respeito especificamente a prevencao do uso indevido e
do combate ao trafico ilicito de substancia entorpecente, existe um acordo
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bilateral?# que prevé o intercimbio de informacoes policiais e judiciais
sobre produtores, processadores e traficantes de drogas, assim como o
fornecimento de informacoes acerca de antecedentes policiais e judiciais
das pessoas envolvidas com a pratica do trafico de drogas e delitos conexos.
O Chile celebrou, ainda, importantes instrumentos multila-
terais com reflexos na cooperacao juridica em matéria penal, entre os
quais citamos:
+ Convencao interamericana sobre assisténcia em matéria penal;
+ Tratado-modelo sobre assisténcia em matéria penal;
+ Convencao interamericana para cumprimento de condenacoes
penais no estrangeiro;
+ Convengcao interamericana sobre recep¢ao de provas no estrangeiro;
+ Protocolo adicional a convencio interamericana sobre recepcio de
provas no estrangeiro;
+ Convencdo interamericana contra a corrup¢ao;
+ Convengcao interamericana sobre cartas rogatorias;
+ Convengcao contra o crime organizado transnacional.

6.2.3 Acordo sobre assisténcia juridica mdtua
em matéria penal entre o Mercosul, a Republica

da Bolivia e a Republica do Chile

Em dezembro de 2001, os paises-membros do Mercosul celebraram
com o Chile e a Bolivia um acordo sobre assisténcia juridica mutua em
matéria penal, a semelhanca do ja vigente no ambito do préprio Mer-
cosul (Protocolo de San Luis). Referido acordo nao estd ainda em vigor,
aguardando ratificacdo do Chile. De toda sorte, entendemos relevante
compreender o alcance de seus dispositivos, que certamente, em breve,
nortearao a cooperacao juridica em matéria penal entre Brasil e Chile.

De acordo com o art. 2° da avenca, a assisténcia compreende a
notificacdo de atos processuais e de testemunhas, a produgao de provas, a
localizacdo de pessoas e a concessao de medidas acautelatérias patrimo-
niais, inclusive a apreensao e a transferéncia de bens. Serao competentes

24 Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil para la reduccién del consumo, prevencién del uso indebido y
combate a la produccién y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
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pararequerer a assisténcia o Ministério Publico e as autoridades judiciais
do Estado solicitante.

E de se lamentar que o acordo expressamente exclua a possibili-
dade de cooperacgao no caso de delitos tributarios, o que, contudo, parece
compativel com a légica de privilegiar a recuperacao do débito fiscal,
transformando o direito penal tributdrio em instrumento acessoério de
coacao dos devedores. Tal 6tica é prevalecente no direito interno dos dois
paises, e parece refletir uma tendéncia internacional. O acordo exclui
também a cooperacgdo na hipétese de crimes estritamente militares, nao
tipificados na legislacdo penal ordinaria, ou crimes politicos, ainda que
em conexao com crimes comuns.

A assisténcia podera também vir a ser denegada quando a pessoa
contra quem a medida for requerida haja sido absolvida ou tenha cumpri-
do pena pelo mesmo delito referido na solicitacao.

E interessante notar que o acordo prevé a possibilidade de solicita-
cao da cooperacgao por meio de correio eletrénico, telex ou fax, desde que
o requerimento seja confirmado no prazo de 10 (dez) dias com a remessa
do documento original. O pedido de cooperacao deve conter, pelo menos,
a identificacdo da autoridade competente requerente; a descri¢ao do as-
sunto e da natureza do procedimento judicial; a descrigao e o motivo das
medidas de assisténcia solicitadas; o texto das normas penais aplicaveis
eidentidade das pessoas sujeitas a procedimento judicial. Sendo necessa-
rio, conforme o caso, o pedido devera conter, também, o endereco e a qua-
lificacao de pessoas cuja oitiva ou notificacio se pleiteia e a descricdo e o
local de bens a serem acautelados e inspecionados, entre outras medidas
tteis ao bom encaminhamento da solicitagcdo. Como nao poderia deixar
de ser feito, o protocolo exige que o pedido seja encaminhado no idioma
do pais requerente com copia traduzida para o idioma do requerido.

Salvo autorizacdo expressa do Estado requerido, as informacoes e
as provas obtidas na forma do acordo sé poderao ser utilizadas no proce-
dimento citado no pedido de cooperacao.

O acordo celebrado estipula, explicitamente, algumas das formas
de cooperacao que poderao vir a ser solicitadas pelos signatdrios. O art. 14
trata da realizagdo de notificagoes para comparecimento perante o juizo
dos Estados requerentes. Nessas hipéteses, exige-se apenas que a autori-
dade central solicite a notificagdo com antecedéncia razoavel, a permitir
o comparecimento ao ato aprazado. As normas subsequentes tratam da
remessa e da devolucao de documentos oficiais solicitados de um Estado a
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outro. Tais documentos podem relacionar-se a informagoes amplamente
acessiveis ao publico ou a informagoes sigilosas, cuja remessa dependera
de deliberacao do Estado requerido, na forma exigida para fornecimento
dessas informacoes as suas proprias autoridades.

No que diz respeito a producao de prova testemunhal, o acordo
distingue as hipéteses de testemunho prestado no Estado requerido
e no Estado requerente. No primeiro caso, a pessoa solicitada a prestar
declaracoes deve comparecer perante a autoridade do Estado requerido,
em conformidade com as leis desse pais. O Estado requerido informar3,
com a antecedéncia devida, o local e a data em que serdo tomadas as de-
claragdes, assim como autorizard o comparecimento e a participagao, no
ato, de autoridades do Estado requerente.

Nas hipdteses em que se pretende obter o testemunho no préprio
Estado requerente da cooperacio, as autoridades do pais requerido
convidarao a testemunha a comparecer ante a autoridade estrangeira
requerente. Naturalmente, nido se poderd compelir a testemunha a
deslocar-se ao Estado estrangeiro, mesmo na hipétese de o Estado reque-
rente assumir a despesa com traslado. Quando a testemunha concordar
com o deslocamento, a anuéncia serd prontamente informada ao Estado
requerente. Nesses casos, o Estado requerente concedera, salvo-conduto
a testemunha, comprometendo-se a nao deté-la pela pratica de delitos
anteriores a sua saida do Estado remetente e a ndo convoca-la para prestar
depoimento em procedimento diverso do referenciado na solicitacao de
cooperacao internacional.

O acordo regula, também, o traslado de pessoas sujeitas a proce-
dimento penal. Nesses casos, poderd haver traslado do Estado requerido
para o Estado requerente, e vice-versa, sempre condicionado a concordan-
cia da pessoa a ser trasladada e do(s) Estado(s) envolvidos. O documento
ressalva expressamente as hipdteses em que a Constituicao do pais
signatario veda a entrega de seus nacionais a Estado estrangeiro. A per-
manéncia do acuado no estrangeiro ndo pode ser superior a 9o (noventa)
dias, e seuretorno independera de procedimento de extradi¢cao. Também
nesses casos devera ser expedido salvo-conduto ao trasladado.

O pedido de cooperacgao podera, ainda, cingir-se a uma solicitacao
de localizacao de pessoa. Nessas hipéteses, o Estado requerido adotara as
providéncias necessarias para averiguar o paradeiro ou a identidade das
pessoas solicitadas. No que diz respeito a medidas acautelatérias, o acordo
prevé a possibilidade de solicitagdo da adocao dessas medidas no Estado
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requerido sempre que o pedido vier instruido com suficientes informacoes
que justifiquem e fundamentem a decretacao da constri¢ao. Quando as au-
toridades de qualquer Estado-parte tiverem conhecimento da existéncia,
no territério de outro Estado-parte, de bens que se constituam em proveito,
objeto ou instrumento de crime, tal fato sera comunicado as autoridades
desse Estado para a adogdo das medidas de cautela cabiveis.

Os bens sob custédia poderao ser utilizados de acordo com a lei
interna do Estado custodiante. No caso de a legislacao interna assim o
permitir, tais bens ou o proveito obtido com sua aliena¢do poderao ser
repassados ao Estado requerente.
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NOTAS SOBRE A FISCALIA
GENERAL DE LA NACION
DA COLOMBIA

COLOMBIA

Carolina de Gusmao Furtado

1 DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
E OBJETO DO TRABALHO

O presente texto resulta de um trabalho de pesquisa elaborado como
parte do programa denominado “Estudo dos Ministérios Publicos sul-ame-
ricanos - trabalho convergente entre experiéncias diversas, prospeccao para
cooperagao juridica internacional eficaz”, promovido pela Escola Superior
do Ministério Publico da Uniao (ESMPU) e pelo Centro de Cooperagao Juridi-
ca Internacional (CCJI), da Procuradoria-Geral da Republica. A realizacao do
trabalho de pesquisa se desenvolveu em trés etapas sucessivas.

A primeira etapa consistiu na realizacao de pesquisa da legislacao
interna colombiana, mormente no que se refere a cooperacao juridica
internacional, bem como aos tratados e acordos multilaterais e bilaterais
firmados por esse pais. Por meio de busca na Internet, em especial nos
sitios da Fiscalia General de la Nacién, da Rama Judicial e da Procurado-
ria General de la Nacién, foi possivel obter informacoes gerais acerca da
peculiar estrutura das institui¢des colombianas que possuem atribuicoes
similares as do Ministério Publico brasileiro.
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Na segunda etapa, foirealizada viagem a Bogota, Colombia, no pe-
riodo de 26 de setembro de 2006 a 5 de outubro de 2006. Durante a viagem
de estudo, foram desenvolvidas diversas atividades de intercambio junto
a Fiscalia, com visitas as unidades nacionais especializadas, aos érgaos
de policia judicial e a outros da Justica. Foi também realizado trabalho de
pesquisa bibliografica, o que incluiu visita a bibliotecas, universidades e
livrarias juridicas.

Na terceira etapa do trabalho, que teve inicio apés o retorno da Colém-
bia, cuidou-se da compilacdo e andlise de todo o material bibliogréafico, de
textos legislativos e de informacdes colhidas naquele pais, além da obtencao
de dados estatisticos acerca da cooperagao juridica entre os dois paises junto
a Direcao de Assuntos Internacionais, da Fiscalia General de la Republica;
ao Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacio Juridica Interna-
cional (DRDI), do Ministério da Justica brasileiro; e ao Centro de Cooperacao
Juridica Internacional (CCJI), da Procuradoria-Ceral da Republica.

Elaborou-se, ao final, o presente trabalho, que contém, em itens
distintos, uma exposicio estrutural e funcional da Fiscalia General de la
Nacién e breve analise comparativa entre essa instituicao e o Ministério
Piblico brasileiro. Buscou-se, apés, também em tdpicos separados, noti-
ciar os modelos de investigacao e processual penal adotados naquele pais,
assim como instrumentos titeis no combate a criminalidade e andlise dos
mecanismos para a assisténcia juridica entre os dois paises, formulando-
-se, ao fim, propostas de intensificacio dessa cooperacao.

2 A FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Aqui, comeca-se por tragar um conceito da instituicao, sendo in-
dispensavel uma disting¢ao entre o Ministerio Publico e a Defensoria del
Pueblo. Apds, trazem-se, em tépicos distintos, a estrutura organica da
Fiscalia General de la Nacién e notas sobre o chefe da Fiscalia e o regime
juridico desse érgao.

2.1 CONCEITO DE FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Inicialmente, deve-se grifar que as funcoes tradicionalmente
exercidas pelo Ministério Publico no modelo brasileiro sdo atribuidas,
na Colémbia, a mais de uma instituicao, o que pode gerar confusao para
operadores do Direito brasileiros.
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No sistema colombiano, ha distincao entre Ministerio Piiblico, érgao
de controle (art. 117 da Constituicao), e Fiscalia General de la Nacién, que é
parte do Poder Judiciario (art. 116 da Constituicdo), com funcao de admi-
nistracao da justica e atribuicdes de investigacao criminal e titularidade
da acdo penal.

Assim, o Ministério Publico, cujos integrantes sao chamados pro-
curadores, na Colombia, nao desempenha as funcoes criminais atribuidas
aos promotores de Justica e procuradores da Reptiblica brasileiros.

A designacdo empregada para definir os membros da Fiscalia co-
lombiana é Fiscal, termo que serd empregado no decorrer deste trabalho
como sinénimo de membro do Ministério Publico brasileiro. A designa-
cao procurador, como dito, utiliza-se para os membros do Ministerio Piiblico.

Deve-se destacar que o presente trabalho teve como foco intercam-
bio junto a Fiscalia General de la Nacién, nao tendo Pueblo. Feita essa observa-
cao, passa-se a tecer alguns comentarios sobre a estrutura e as funcgoes do
Ministerio Piiblico e da Defensoria del Pueblo colombianos.

Ao Ministerio Piiblico colombiano cabe a guarda e a promogao dos di-
reitos humanos, a protecao do interesse publico e a vigilancia da conduta
oficial daqueles que desempenham funcées puiblicas:.

A Constituicao colombiana trata do Ministerio Piiblico no Capitulo II,
do Titulo X (DeLos Organismos de Control). De acordo com o art. 118, o Ministerio
Piblico sera exercido pelo procurador general dela Nacidon, pelo defensor do povo

1 Tratandodadistingdo entre a instituicao colombiana e o conceito de Ministerio Ptiblico
no direito comparado, vale reproduzir os comentarios de Carlos Arturo Gémez Pavajeau
(2003, p. 169-183): “La instituicion del Ministerio Ptiblico en la tradicién constitucional
colombiana difiere en grado superlativo del concepto que sobre la misma se tiene en
otras latitudes. En Italia, el Ministerio Piiblico en el proceso penal tiene las funciones
dedireccién de la policia judicial, el inicio y ejercicio de la accién penal, el cumplimien-
to de la instruccién sumaria, presentacién de conclusiones ante el juez, impugnacién
de sus providencias y ejecucién de las mismas, con lo que se quiere significar que el
Ministerio Piblico ejerce las funciones atribuidas por nuestra Carta politica al Fiscal
General de la Nacién. La misma conclusién se predica de la conceptualizacién que sobre
el tépico hacen FLORIAN, al senalar que el Ministerio Publico ejercita la accion penal
y ‘lleva al proceso la concreta relacién de derecho penal sobre la que el juez habra de ju-
zgar’, y CARNELUTTI apunta que le compete la funcién acusatéria. [...] La instituicién
a la cual nos referiremos es muy diferente aun cuando relacionada con los érganos de
administracién de la justicia, correspondiéndose con la idea de un ‘érgano publico que,
con sujecion al principio de imparcialidad, tiene encomendada la misién de promover
la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés ptiblico tutelado por la ley, de oficio o0 a instancia de interesado, asi como de
velar porlaindependencia de los tribunales’. CABANELLAS define al Ministerio Piblico
o Fiscal como ‘la instituicién o el érgano encargado de cooperar en la administracién
de justicia, velando el interés del Estado, de la sociedad y los particulares mediante el
ejercicio de acciones pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la investi-

’

gacién y represion de los delitos’.”.
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(defensor del pueblo), pelos procuradores delegados e agentes do Ministério
Publico, ante as autoridades jurisdicionais, pelos personeros municipales e
pelos demais funciondrios que determine a lei.

A missao do Ministerio Piblico colombiano engloba a vigilancia do
correto funcionamento da administracao publica, para salvaguardar
os direitos e interesses dos cidadaos; a garantia da protecao dos direitos
humanos; bem como a intervencao, em representacdo da sociedade, na
defesa do patriménio publico.

O chefe do Ministerio Puiblico é o procurador general de la Nacién, eleito
pelo Senado para um periodo de quatro anos, a partir de lista triplice
integrada por candidatos da Corte Constitucional, da Corte Suprema de
Justica e do Conselho de Estado.

Entre as principais atribuicées do procurador general de la Nacion, que
as exerce por si ou por intermédio de seus delegados e agentes, estdo: 1.
vigiar o cumprimento da Constituicao, das leis, das decisées judiciais e
dos atos administrativos; 2. proteger os direitos humanos e assegurar sua
efetividade, com o auxilio do defensor del pueblo; 3. defender os interesses
coletivos, em especial o meio ambiente; 4. velar pelo exercicio diligente e
eficiente das fun¢des administrativas; 5. exercer vigilancia superior so-
bre a conduta oficial daqueles que desempenham funcées publicas, inclu-
sive as de eleicao popular; exercer preferentemente o poder disciplinar;
presidir as investigacoes correspondentes e impor as respectivas sangoes
conforme a lei; 6. intervir nos processos e ante as autoridades judiciais ou
administrativas, quando seja necessario, em defesa da ordem juridica,
do patrimonio publico, ou dos direitos e das garantias fundamentais; e
7. exigir dos funciondarios publicos e dos particulares informacoes que
considere necessarias.

Diz-se que a Procuraduria General de la Nacién é a instituicdo que
representa os cidadaos perante o Estado. E o 6rgao maximo do Ministerio
Piblico, representado, ainda, pela Defensoria del Pueblo, a Personeria. Para o
cumprimento de suas fungdes, a Procuraduria tem atribuicdes de policia
judiciaria e pode ajuizar as a¢oes que considerar necessarias.

A doutrina destaca, na nova concepgao constitucional do Ministé-
rio Publico colombiano, seu poder disciplinar preferencial frente a outras
agéncias estatais (art. 277) e a funcao, atribuida ao procurador general, de
exigir do Congresso a edi¢ao de leis sobre direitos humanos (art. 278).

Nos termos do art. 280 da Constituicdo, os agentes do Ministério
Publico terdo as mesmas prerrogativas, remuneracao e direitos dos ma-
gistrados e juizes de maior hierarquia perante os quais exer¢am o cargo. A
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Procuraduria também tem autonomia administrativa, financeira e orcamen-
taria, nos termos definidos pelo Estatuto Organico do Or¢camento Nacional.

A Constituigdo Politica de 1991 deu ao Ministério Ptiblico colombia-
no seu carater de 6rgao auténomo frente aos poderes do Estado e atribuiu
ao procurador general de la Nacién a sua direcao (art. 275).

Também essa Constituicdo inovou ao criar a Defensoria del Pueblo
como integrante do Ministério Ptblico e instituicao tutelar dos direitos
humanos. Esse 6rgao tem como missdes institucionais a promogao,
divulgacao, defesa e protecao dos direitos humanos e a divulgacao e pro-
mocao do direito internacional humanitdrio.

O defensor del pueblo, chefe da instituicao, é parte do Ministério
Publico e exerce suas funcoes sob a direcio superior do procurador gene-
ral de la Nacién. E escolhido pela Camara de Representantes a partir de
lista triplice integrada por candidatos da Corte Constitucional, da Corte
Suprema de Justica e do Conselho de Estado, por quatro anos, sem possi-
bilidade de reconducao para o periodo seguinte.

Ao defensor del pueblo cabe velar pela promocao, o exercicio e a
divulgacao dos direitos humanos, desempenhando, para tanto, as se-
guintes funcoes, além de outras estabelecidas em lei: 1. orientar e ins-
truir os habitantes do territério nacional e os colombianos no exterior
quanto ao exercicio e a defesa de seus direitos perante as autoridades
competentes ou entidades de carater privado; 2. divulgar os direitos
humanos e recomendar as politicas para seu ensino; 3. invocar o direito
de Habeas Corpus e ajuizar as a¢oes de tutela, sem prejuizo do direito que
assiste aos interessados; 4. organizar e dirigir a defensoria publica, nos
termos da lei; 5. ajuizar acdes populares em assuntos relacionados com
sua competéncia; 6. apresentar projetos de lei sobre matérias relativas
a sua competéncia; e, 7. emitir relatérios ao Congresso sobre o cumpri-
mento de suas funcoes.

A Fiscalia General de la Nacién foi criada em 1991, com a promul-
gacao da Constituicao Politica da Republica da Colémbia, e iniciou suas
atividades no dia 1° de julho de 1992. E uma entidade integrante do Po-
der Judicidrio, mas goza de autonomia administrativa e or¢camentdria.
O art. 116 da Constituicao Politica localiza a Fiscalia entre os érgaos de
administracao da Justica.

As funcgoes primordiais da Fiscalia consistem na formulacao e na
execucao da politica do Estado em matéria criminal, investigacdo dos
delitos e acusacao dos supostos infratores da lei penal ante os juizes e
tribunais, seja de oficio ou por provocacao.
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Nos termos da Constituicao Politica, cabe a essa instituicdo, tam-
bém de oficio ou por provocagio, desenvolver as investigacoes de fatos em
tese delituosos e acusar, perante os juizes da Republica, quando for o caso,
os supostos infratores da lei penal, excetuando-se os casos de delitos come-
tidos por membros da Forca Puiblica em servico ativo e a ele relacionados.

Atitularidade da acao penal e as funcoes dela decorrentes, portan-
to, sdo exercidas, no modelo colombiano, pela Fiscalia Ceneral de la Naci-
o6n. Trata-se de instituicdo com atribuicoes de direcao da policia judicial,
de investigacao e de acusacao, nao detendo atribui¢des no ambito civil
ou de tutela de interesses coletivos e difusos, ao contrario do Ministério
Publico brasileiro.

Por outro lado, a Fiscalia nao detém competéncia para investi-
gacdo e persecucao de delitos cometidos por militares em razdo de suas
funcoes, por congressistas (cuja investigacao e julgamento competem a
Corte Suprema de Justica) e por menores de idade, além de contravencoes.

Merece destaque a previsao constitucional, contida no art. 252,
segundo a qual, mesmo durante estados de excecdo (tratados nos arts.
212 e 213), 0 Governo nao podera suprimir nem modificar os organismos
ou as fungdes basicas de acusacdo e julgamento.

A Carta de 1991 conteve disposicoes transitdrias (articulo transitdrio 27)
tratando do inicio do funcionamento da Fiscalia General de la Nacién a partir
da expedicao de decretos extraordinarios que a organizassem e estabele-
cessem os novos procedimentos penais. Previu-se, ainda, que as chamadas
“fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y superiores de
aduana, y de orden publico” passariam a integrar a Fiscalia General de la
Nacién, enquanto as demais foram incorporadas a estrutura organica e ao
quadro de pessoal da Procuraduria General de la Nacién. De acordo com
o0 artigo transitdrio, a Procuraduria Delegada en lo Penal continuou na
estrutura da Procuraduria General de la Nacién. Passaram, contudo, a
Fiscalia General, a direcio nacional e as dire¢des seccionais de instrucgao
criminal, o corpo técnico de policia judicidria e os antigos juizados de ins-
trucdo criminal da Justica Ordinaria, de ordem publica e penal aduaneira.

Na mesma linha, a Direcdo Nacional de Medicina Legal, antes
vinculada ao Ministério da Justica, assim como suas dependéncias sec-
cionais, passaram a integrar a Fiscalia General como estabelecimento
publico a ela vinculado. Integram-se a Instituicao uma Escola de Estudos
e Investigacdes Criminalisticas e Ciéncias Forenses, além de um Corpo
Técnico de Investigacao, com uma Direcao Nacional e Direcoes Seccionais.
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Os fiscais, na direcao da investigacao de delitos, coordenam
as atividades da policia judicidria e contam com um corpo técnico de
investigacdo préprio e laboratérios de policia cientifica, inclusive no
complexo-sede da Fiscalia General de la Nacién, na cidade de Bogota. Assim,
ao modelo colombiano, apenas pela desnecessidade, nao se aplica a nocao
de controle externo da atividade policial, atribuido pela Constituicao ao
Ministério Publico brasileiro.

Na Colémbia, a presidéncia das investigagoes criminais compete
aos fiscais, e todas as atividades de policia judiciaria sao exercidas sob a
direcao superior do fiscal general de la Nacién, que pode, ademais, outorgar
atribuicdes transitérias a entes ptblicos para o exercicio de fungdes de
policia judicial, sob a responsabilidade e dependéncia funcional da Fis-
calia General de la Nacién. Com efeito, o Estatuto Organico da Fiscalia General
dela Nacion, em seu art. 82, dispde que compete ao fiscal general de la Nacién,
aos diretores de Fiscalias, aos fiscais designados para a funcao de chefe de
Unidade e demais fiscais delegados, dirigir e coordenar as investigacoes
realizadas pela Fiscalia Ceneral de la Nacién e por outros corpos de policia
judiciaria, estabelecidos pela Constituicao ou por lei, e por aqueles tem-
porariamente autorizados para o exercicio dessas funcoes.

2.2 ESTRUTURA ORGANICA

A Constituicao Politica colombiana de 1991 trata da Fiscalia General de
la Nacién em seu Capitulo VI, do Titulo VIII (De La Rama Judicial). Nos termos
do art. 249 da Constituicdo, a Fiscalia General de la Nacién é integrada pelo
fiscal general, pelos fiscais delegados e pelos demais funciondrios que
determina a lei e é dotada de autonomia administrativa e orcamentaria.

O fiscal general de la Nacion e seus delegados, segundo o texto consti-
tucional, tém competéncia em todo o territério nacional.

A estrutura e o funcionamento da Fiscalia General de la Nacién, o in-
gressona carreira e o afastamento do cargo, os impedimentos e as incom-
patibilidades, a denominacdo, as garantias, a remuneracao, os deveres
e o regime disciplinar dos funciondrios e empregados da instituicao sao
objeto de disciplina legal, nos termos do art. 253 da Constituicao.

E a Lei n. 938, de 30 de dezembro de 2004, que contém o Estatuto
Organico da Fiscalia General de la Nacién>. A estrutura do ente, respeitadas

2 Nos termos de seu art. 1%, a instituicio é composta dos seguintes 6rgaos: 1.1 Gabinete do
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as linhas gerais fixadas no Estatuto Orgdnico, sera desenvolvida pelo
fiscal general de la Nacién, buscando-se um equilibrio racional dos recursos
humanos, técnicos, financeiros e logisticos nas diferentes areas, em ob-
servancia, dentre outros, aos principios de racionalizacao dos gastos, da
eficiéncia e do fortalecimento da gestao administrativa e investigativa,
bem como do melhoramento da prestacio do servico.

As funcodes constitucional e legalmente atribuidas a Fiscalia General
de la Nacién se realizam por intermédio do fiscal general, do vicefiscal e dos
fiscais delegados. Para tanto, o Estatuto Orgdnico prevé a existéncia de
Unidades de Fiscalias Delegadas.

AsUnidades Delegadas de Fiscalias de nivel nacional sdo vinculadas
ao gabinete do fiscal general de la Nacién ou ao diretor nacional de fiscalias, se
assim o determinar o fiscal general. Todas as demais Unidades Delegadas de
Fiscalias sdo vinculadas as Diregdes Seccionais.

Em cada uma das Unidades Delegadas, um fiscal é designado
como chefe de Unidade, pelo fiscal general de la Nacion, que também decide
sobre o nimero de fiscais e demais cargos para cada Unidade, bem como
sobre as respectivas sedes de operacao e especializacao.

Cabe ao fiscal general dela Nacién, ainda, determinar a conformacao e
a localizacao das Diregoes Seccionais e das Unidades Nacionais e Seccio-
nais, de acordo com as necessidades do servico e com observancia da Lei
Estatutaria da Administracao da Justica.

Assim como o fiscal general, vale repetir, todos os fiscais delegados
tém competéncia em todo o territério nacional. Os fiscais delegados
normalmente se agrupam nas Unidades de Fiscalias Delegadas (arts. 113 e 2°,
da Lein. 938/2004) e, excepcionalmente, por determinacao do fiscal general
dela Nacién e quando a gravidade, importancia ou transcendéncia publica

fiscal general dela Nacién. 11.1 Unidade de Fiscalia Delegada ante a Corte Suprema de Justica.
1.1.2 Direcdo de Assuntos Internacionais. 1.1.3 Escritério de Planejamento (Oficina de Plante-
acion). 1.1.4 Escritorio Juridico (Oficina Juridica). 1.1.5 Escritério de Controle Interno (Oficina de
ControlInterno). 1.1.6 Escritdrio de Protecao e Assisténcia (Oficina de Proteccién y Asistencia). 1.1.7
Escritério de Corregedoria e Controle Disciplinar Interno (Oficina de Veeduria y Control Discipli-
nario Interno). 1.1.8 Escritério de Divulgacao e Imprensa (Oficina de Divulgacién y Prensa). 1.1.9
Escritério de Informatica (Oficina de Informatica). 1.2 Gabinete do vicefiscal general de la Nacién.
1.3 Gabinete do secretario geral. 1.3.1 Escritério de Pessoal (Oficina de Personal). 1.3.2 Escola de
Estudos e Investigacdes Criminalisticas e Ciéncias Forenses. 1.4 Direcao Nacional de Fis-
calias. 1.4.1 Diregdes Seccionais de Fiscalias. 1.5 Direcao Nacional do Corpo Técnico de Inves-
tigacdo. 1.5.1 Dire¢des Seccionais do Corpo Técnico de Investigacdo. 1.6 Direcao Nacional
Administrativa e Financeira. 1.6.1 Dire¢des Seccionais Administrativas e Financeiras. 1.7
Entidades Correlatas. 1.7.1 Estabelecimento Publico - Instituto Nacional de Medicina Le-
gal e Ciéncias Forenses.
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de determinados fatos o justificarem, em Comissoes Especiais de fiscais
delegados (art. 11, nimero 32, da Lei n. 938/2004).

Atunica unidade prevista em lei é a Unidade Delegada ante a Corte
Suprema de Justica, vinculada, conforme disposto no Estatuto Orgdnico
(art. 14), ao gabinete do fiscal general de la Nacién. Dentro desta, funciona
uma estrutura de apoio, também vinculada ao gabinete do fiscal general,
chamada antimafia, a qual é integrada por trés fiscais delegados ante a
Corte e é encarregada de conduzir investigacoes relativas a criminalidade
organizada e aquelas que envolvam possiveis condutas delitivas perpetra-
das no dmbito da propria Fiscalia.

Na organizacao interna da Fiscalia colombiana, observa-se forte
especializacao por matérias.

Existem unidades nacionais e seccionais de Fiscalias, sendo as
primeiras vinculadas a um diretor nacional de Fiscalias e, as segundas,
as Diregoes Seccionais (art. 32, da Resolucdo n. 0-2473, de 16 de junho de
2005, do fiscal general dela Nacién (FCN).

S3o unidades nacionais, vinculadas ao Diretor Nacional de Fiscali-
as, a Unidade de Fiscalia Especializada em Delitos contra a Administracao
Publica (Resolucao n. 0-0227/1998, do FGN); a Unidade de Direitos Hu-
manos e Direito Internacional Humanitario (Resolucdes n. 0-2725/1994
e 0-1560-1561/2001, do FGN); a Unidade para a Exting¢ao do Direito de
Dominio e contra a Lavagem de Ativos (Resolucao n. 0-0681/1998, do
FGN); a Unidade Especializada em Delitos contra a Propriedade Inte-
lectual e Telecomunicacoes (Resolugdes n. 0-888/1999 e 0-1925/2002, do
FGN); a Unidade Antinarcoticos e de Interdicdo Maritima (Resolucao n.
0-1608/1999/1998, do FCN); a Unidade contra o Sequestro e a Extorsao
(Resolugdo n. 0-657/2001, do FGN); e a Unidade contra o Terrorismo (Reso-
lucao 0-0834/2003, do FON).

As unidades vinculadas as Direcdes Seccionais de Fiscalias, por sua
vez, podem ser ante Tribunais Superiores de Distritos, Juizes especializa-
dos, Juizes de Circuito, Juizes municipais, Centros de Servicos de Justica
Penal e Salas de Atencao ao Usudrio (art. 3% da Resolucao n. 0-2473, de 16
de junho de 2005, do FCN).

2.3 O FISCAL GENERAL DE LA NACION

O fiscal general dela Nacion é escolhido pela Corte Suprema de Justica,
para um periodo de quatro anos, a partir de lista triplice encaminhada
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pelo Presidente da Republica, sendo vedada sua reconducdo. Deve reunir
os mesmos atributos exigidos para ser Magistrado da Corte Suprema de
Justica, listados no art. 232 da Constituigao.

O art. 251 indica as seguintes funcoes especiais do fiscal general de la
Nacion: 1. investigar e acusar, se cabivel, os altos funcionarios que gozem de
foro constitucional, com as excecdes previstas na Constituicao; 2. nomear e
remover, em conformidade com a lei, os empregados sob sua subordinacao;
3. designar e deslocar livremente seus funcionarios nas investigagoes e
processos, assim como determinar o critério e a posi¢ao que a Fiscalia deve
assumir em cada caso, em obediéncia aos principios da unidade de gestao
e da hierarquia; 4. participar do planejamento da politica estatal em maté-
ria criminal e apresentar projetos de lei a respeito; 5. outorgar atribuicoes
transitdrias a entes ptiblicos para cumprimento de atribuicées de policia
judiciaria, sob a responsabilidade e dependéncia funcional da Fiscalia General
de la Nacidn; 6. fornecer ao Coverno informacoes sobre as investigagoes que
estejam sendo realizadas, quando necessarias para a preserva¢ao da ordem
publica; 7. investigar e acusar, quando cabivel, os membros do Congresso, a
partir de solicitacao prévia da Sala Penal da Corte Suprema de Justica.

De acordo com o Estatuto Organico, ao fiscal general dela Nacién cabe
a representacao da entidade e, além das atribuigdes especiais outorga-
das pela Constituicdo, tem, entre as principais funcdes gerais, além de
outras que a lei especificar, que: 1. assumir as investigacoes e acusagoes
que determina a Constituicdo e aquelas que, em razio de sua natureza,
importancia ou gravidade, merecam sua atencao pessoal; 2. designar o
vicefiscal ou fiscais das Unidades como fiscais delegados especiais, quan-
do a necessidade do servigo o exigir ou a gravidade ou complexidade do
assunto demandar; 3. dirigir, coordenar e controlar o desenvolvimento
das funcoes investigativa e acusatdria contra os supostos infratores da
lei penal, diretamente ou por meio de seus delegados; 4. coordenar com
outros organismos que exercam funcdes de policia judiciaria a definicaoe
implementacao de mecanismos que racionalizem e evitem a duplicidade
de esforcos no desempenho das investigacoes, dentro de ditames fixados
pelo Conselho Nacional de Policia Judicidria; 5. expedir manuais de pro-
cedimentos e de normas técnicas a que se devem submeter os servidores
que cumprem fungoes de policia judicidria, cujos efeitos serdo submeti-
dos a parecer do Conselho Nacional de Policia Judiciaria; 6 estabelecer as
diretrizes do Programa de Protecdo e Assisténcia a Vitimas, Testemunhas
e Intervenientes da Fiscalia General de la Nacién; 7. dirigir o intercambio
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de informagdes e provas sobre nacionais ou estrangeiros implicados em
delitos cometidos no exterior; 8. ser porta-voz e responsavel pelas atuagées
da Fiscalia General de la Nacién ante os demais estamentos do Estado e
da sociedade; 9. dirigir e coordenar a cooperacdo técnica internacional
com os distintos governos e agéncias internacionais interessadas no de-
senvolvimento dos programas que realiza a Fiscalia General de la Nacién;
10. expedir regulamentos, ordens, circulares e manuais de organizacao
e de procedimentos referentes a organizacao administrativa e ao eficaz
desempenho das funcoes da Fiscalia General de Nacién; 11. projetar e im-
plementar um sistema de controle interno que permita conhecer e avaliar
oportunamente a gestdo da Fiscalia General de la Nacién e de seus servi-
dores; 12. criar comissdes especiais de fiscais delegados, designando um
coordenador quando a gravidade, importancia ou transcendéncia piblica
do fato assim o indicar; 13. criar comités assessores e grupos de trabalho
para o cumprimento das func¢des da entidade e nos casos previstos em lei.

O Estatuto Orgdnico prevé a possibilidade de delegacao, pelo
fiscal general de la Nacién, aos servidores do mais alto nivel da Fiscalia
General de la Nacioén, das funcoes de carater legal, se conveniente para
o melhor cumprimento dos objetivos da entidade, cabendo-lhe vigiar o
desempenho da delegacao e reassumir as faculdades delegadas quando
considerar necessario.

2.4 DEVERES, ATRIBUICOES, PROIBICOES E
IMPEDIMENTOS DOS FISCAIS COLOMBIANOS

Como ja destacado, as fung¢des primordiais da Fiscalia General de
la Nacién consistem na formulagio e execugao da politica do Estado em
matéria criminal, investigacao dos delitos e acusacao dos supostos infra-
tores da lei penal ante os juizes e tribunais, de oficio ou por provocacao.

No que se refere a atribuicoes, deveres, garantias, incompati-
bilidades, proibicoes e impedimentos dos fiscais colombianos, dois
instrumentos legislativos, além da Constituicdo, devem ser analisados:
o Estatuto Orgdnico da Fiscalia General de la Nacién (Lei n. 938 de 2004) e
a Lei de Administracdo da Justica (Lei n. 270 de 1996).

Nesse particular, importante lembrar que a Fiscalia é parte do
Poder Judicidrio colombiano (Rama Judicial), sendo considerada érgao de
administracao da Justica.
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Muitos dos fiscais delegados atualmente em exercicio na Colombia
laboraram, antes da Constituicao Politica de 1991 e das reformas legisla-
tivas que ensejaram a ado¢ao do modelo acusatério de processo penal,
como juizes de instrucao.

No sistema atual, embora nao se equiparem aos antigos juizes
de instrucao, os fiscais, na direcio das investigacoes, praticam atos de
cunho nitidamente jurisdicional. No cumprimento dessas fungoes ju-
risdicionais, sdo aplicaveis a Fiscalia os principios da administracao da
justica de que tratam a Constituicao Politica, os tratados internacionais
vigentes ratificados pela Colémbia, a Lei Estatutdria n. 270 de 1996 (Lei de
Administracao da Justica) e demais normas com forca de lei.

Na mesma linha, a Lei de Administracao da Justica, adotando
os principios reitores do sistema processual penal acusatério, reza que
a Fiscalia é obrigada a investigar tanto o favoravel como o desfavoravel ao
imputado e a respeitar seus direitos e garantias processuais.

A Lei de Administragio da Justica consagra, ainda, garantia de
dupla instdncia nas atuacoes jurisdicionais da Fiscalia Ceneral de la
Nacién, prevendo, contra as providéncias interlocutérias proferidas por
fiscal delegado, na presidéncia de investigacao, recursos de apelacdo. Na
pendéncia do tramite e na decisdo de um recurso, o fiscal general de la
Nacién ndo poderd assumir diretamente a investiga¢ao, sem prejuizo,
entretanto, da possibilidade de designar outro fiscal de primeira instan-
cia para continuar a investigacao.

Em linhas gerais, extraem-se da Constituicao Politica de 1991 os
seguintes poderes-deveres dos agentes da Fiscalia General de la Nacién:
1. requerer ao juiz de controle de garantias as medidas que assegurem
o comparecimento dos supostos infratores da lei penal que busquem a
conservacgao de provas e a protecao da comunidade, bem como aquelas
necessarias para a assisténcia imediata a vitimas de crimes e para tornar
efetivo o restabelecimento da ordem juridica; 2. realizar registros, buscas
e apreensoes (allanamientoyincautaciones) e interceptagdes de comunicacoes,
submetendo tais medidas a controle posterior, pelo juiz de controle de
garantias, a ser realizado em prazo ndo superior a 36 (trinta e seis) horas,
contado do seu conhecimento; 3. assegurar os elementos materiais proba-
torios; 4. aplicar o principio da oportunidade nas hipéteses definidas em
lei; 5. requerer ao juiz de controle de garantias autorizagdo para acusar;
6. apresentar dentncia (escrito de acusacion) ante o juiz de conhecimento, a
fim de dar inicio a um juizo publico, oral, contraditério e concentrado;
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7. Tequerer ao juiz de conhecimento o arquivamento das investigacoes
quando, segundo o disposto em lei, ndo houver justa causa para acusar;
8. requerer, perante o juiz de conhecimento, as medidas necessdrias para
areparacgao integral as vitimas e velar pela protecao destas, das testemu-
nhas e de demais intervenientes no processo penal, cabendo a lei fixar os
casos em que as vitimas poderdo intervir no processo penal, bem como
os mecanismos de justica reparadora; 9. dirigir e coordenar as fungées
de policia judicidria, as quais, de forma permanente, cabem a Policia
Nacional e aos demais organismos previstos em lei.

Prevé a Constituicao que, excepcionalmente, a lei podera facultar
a Fiscalia Ceneral de la Nacién a realizacdo de prisées administrativas.
Nesses casos, o juiz de controle de garantias realizara controle posterior,
com homologacao da captura, dentro das trinta e seis horas seguintes.

No que se refere as fungdes de policia judicidria, a Lei de Ad-
ministracdo da Justica destaca que o fiscal general de la Nacién e seus
delegados tém o encargo de dirigi-las, coordena-las e controla-las e prevé
que a omissao no atendimento de ordens, diretrizes, orientacoes e prazos
determinados pela Fiscalia, para o cumprimento das funcdes de policia
judiciaria, constitui falta funcional, sem prejuizo da responsabilidade
administrativa, penal e civil do infrator. Cabera ao fiscal general de la
Nacién, inclusive, afastar das fungoes de policia judicidria o omisso.

Aplicam-se a Fiscalia as incompatibilidades, os direitos, os deveres
e as proibi¢des fixados na Lei da Administracao da Justica para o exercicio
de cargos no Judiciario, previstos nos arts. 151 a 154 da Constituicao.

2.5 HIERARQUIA X INDEPENDENCIA TECNICA

Conforme se depreende do conjunto normativo que disciplina as
atividades da Fiscalia General de la Nacién, os fiscais colombianos nao
gozam de independéncia funcional ou inamovabilidade.

Ao contrario, sdo regidos pelo principio da hierarquia, consagrado
pela Constituicdo Politica colombiana que, em seu art. 251, atribui ao
chefe da instituicao, entre outros, o poder de designar e deslocar livre-
mente seus funciondrios nas investigacgoes e nos processos, assim como
“determinar o critério e a posicao que a Fiscalia deve assumir em cada
caso, em obediéncia aos principios da unidade de gestao e da hierarquia”.

Como a proépria denominacao indica, os fiscais sao delegados do
fiscal general. Pode o fiscal general, portanto, avocar feitos e assumir as
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investigacoes e acusagdes que, “em razao de sua natureza, importdncia
ou gravidade, merecam sua atencao pessoal”. Pode ainda o chefe da
instituicdo designar fiscais como “fiscais delegados especiais” quando a
necessidade do servico o exigir ou a gravidade ou complexidade do assunto
odemandar.

A doutrina colombiana tem destacado, contudo, que as referidas
faculdades atribuidas constitucionalmente ao fiscal general de la Nacion
devem ser exercidas sem prejuizo da autonomia dos fiscais delegados,
nos termos e nas condicoes fixados por lei e em conformidade com os
principios contidos nos arts. 228 e 230 da Constituicaos.

Considerando que a Fiscalia é, por destinacdo constitucional,
6rgao de administracdo da Justica, as decisoes adotadas por seus agentes
devem ser independentes. Assim, infere-se que, ao solicitarem a imposi-
cao ou nao de medidas restritivas do exercicio de direitos fundamentais,
tratando-se de decisoes de contetido jurisdicional e ndo de mero impulso
ou preparacao do juizo, estas devem ser regidas pelo principio da autono-
mia, de modo que os fiscais nao estejam sujeitos a imposicoes, determi-
nacoes, pressoes ou exigéncias por parte de seus superiores hierdrquicoss.

3 ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son in-
dependientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales
se observardn con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento
serd desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley.
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son crite-
rios auxiliares de la actividad judicial.

4  Tratando especificamente do status constitucional da Fiscalia General de la Nacién e da compre-
ensao da relacdo entre os principios da hierarquia e unidade e da autonomia, a Corte
Constitucional colombiana proferiu a Sentenca C-591, de 9 de junho de 2005, da qual se
extrai o trecho a seguir: “En lo que concierne a la ubicacién constitucional de la Fiscalia
General dela Nacidn, cabe senalar que sigue siendo parte de la Rama Judicial, a pesar de
que sus funciones han sido modificadas, en especial, en lo que concierne a las medidas
restrictivas de los derechos fundamentales. De tal suerte que se bien en virtud del inciso
tercero del articulo 251 Superior el Fiscal General de la nacién puede asumir directamen-
te las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren,
lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las investigaciones y
procesos, al igual que determinar el criterio y posicién que la Fiscalia deba asumir, di-
chas facultades se ejercerdn sin perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados en
los términos y condiciones fijados por la ley, y en consonancia con los articulos 228 y 230
constitucionales, segin los cuales, las decisiones adoptadas por la administracién de
justicia son independientes, no encontrandose los jueces sometidos en sus providencias
mas que al imperio de la ley. De tal suerte que al momento de solicitar la imposiciéon o
no de medidas restrictivas del ejercicio de derechos fundamentales, por ser decisiones
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Nesse sentido, o art. 6° do Estatuto Organico estabelece que os
fiscais delegados atuem sempre em representacao da Fiscalia General de
la Nacién, sob a dependéncia do fiscal general e de seus superiores hie-
rarquicos, sem prejuizo da sua autonomia, nos termos e nas condicoes
fixadas pela Lei Estatutaria da Administracao da Justica.

3 INVESTIGACAO E PROCESSO
PENAL ACUSATORIO

Até recentemente, o sistema processual penal colombiano adotava
um modelo classificado pela doutrina como “misto”, com algumas carac-
teristicas nitidamente inquisitivas.

Com o Ato Legislativo n. 3, de 19 de dezembro de 2002, que alterou
a Constituicao Politica (arts. 116, 250 e 251), a Colombia passou a adotar o
atual sistema processual penal, de acentuado corte acusatério. Segundo

de contenido judicial, y no de impulso o preparacién del juicio, éstas deben regirse por el
principio de autonomia, y por lo tanto los fiscales no pueden ser sometidos a presiones,
insinuaciones, recomendaciones, exigencias, determinaciones o consejos por parte de
sus superiores jerdrquicos. Asi claramente lo dispuso la Constitucién en el numeral 3 del
articulo 251, al consagrar la autonomia de los fiscales en los términos y condiciones que
fije la ley, como una excepcidn a los principios generales de unidad de gestién y jerar-
quia segun los cuales le corresponde al Fiscal General de la Nacién determinar el criterio
y la posicién que la Fiscalia debe asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales
delegados en los términos y condiciones fijados por la ley. Al respecto de la tensién que
se genera entre el principio de jerarquia y la autonomia de los fiscales, en la sentencia
C-1092 de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis, la Corte consider? lo siguiente: En particular,
en lo que toca con la expresion ‘sin perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados
en los términos y condiciones fijados por la ley’, la Corte advierte que a través de ella se
reafirmaron las consecuencias derivadas de la decisién de mantener la Fiscalia General
de la Nacién como un érgano que hace parte de la rama judicial del poder ptblico (C.P.
arts. 116 - aprobado por el articulo 1 del Acto Legislativo n. 3 de 2002 y 249), lo que en si
mismo comporta que los fiscales, en su calidad de funcionarios judiciales y en ejercicio
de las funciones judiciales que desempefian, se sometan a los principios de autonomia
y independencia predicables de la funcién judicial, de acuerdo con los articulos 228 y
230 de la Constitucién Politica y al articulo 5 de la Ley 270 de 1996, lo que no implica
necesariamente una contradiccion con el principio de jerarquia sino mds bien una pre-
cisién sobre su proyeccién y alcance. De manera que, de acuerdo con lo dispuesto por el
precepto superior acusado, serd el legislador quien defina el alcance de los conceptos de
autonomia y jerarquia, dentro de los lineamientos del nuevo sistema adoptado. Asf, la
referencia a la autonomia no constituye un cambio esencial del principio de jerarquia,
sino unadelimitaciéon de sus alcances respecto de un objeto especifico, que se sujeta a los
limites previstos en la propia Constitucién Politica, a los que se ha hecho referenciay a
‘los términos y condiciones que fije la ley.”
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Arciniegas Martinez (2006, p. 77), ante a Corte Suprema de Justica, “dicho
acto legislativo [...] marca el fin del império inquisitivo y el advenimiento de un programa
detendencia adversarial que [...] podrd haver realidad, desde la perspectiva penal, el Esta-
do Social de Derecho”. O mesmo autor, na obra citada, destacou os seguintes
aspectos da reforma:
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a. AFiscalia continuou fazendo parte do Poder Judiciario (ramajudicial).
Embora no modelo acusatério tradicional, de origem anglo-saxa,
a funcao de investigacao e acusacao seja atribuida a um ente liga-
do ou vinculado ao Poder Executivo, a tradigdo juridica e politica
do Estado colombiano assim ndo o aconselharam. Destaca-se,
ademais, que a realidade de criminalidade indica a necessidade
de dotar o 6rgao acusatério de faculdades para, além de praticar
atos proprios de investigacao e acusacao, cumprir outras funcoes
que afetam ou limitam direitos fundamentais, como capturas,
apreensoes, interceptacdes de comunicagbes etc. Nesses casos,
todavia, o juiz de garantias exerce controle de legalidade sobre a
atuacao;

b. Novo paradigma de investigacdo, sem provas. S6 sao (legalmente)
consideradas provas aquelas praticadas em juizo publico, oral,
com imediatidade, concentracgao, sujeicao ao contraditdrio e pe-
rante um juiz de conhecimento;

c. Introducao do principio da oportunidades;

d. Criacdo da figura do juiz de garantias. Cabe ao juiz de garantias o
controle da legalidade do exercicio do principio da oportunidade (a
cargo da Fiscalia); a adocao das medidas necessarias para assegurar
o comparecimento dos imputados ao processo, a conservagao das
provas e a protecao da comunidade, bem como o controle quanto a
legalidade, as atuagdes da Fiscalia, quando esta, excepcionalmen-
te, praticar atos que limitem ou afetem direitos fundamentais
(capturas, apreensodes, interceptacées de comunicagdes etc.).

Arespeito, vide: URBANO MARTINEZ, José Joaquin. El principio de oportunidad. In: BER-
NAL CUELLAR, Jaime (coord.). Estado actual dela justicia colombiana: bases para la discusién
del nuevo sistema procesal penal colombiano, II Foro. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2003, p. 87-97; e BARRETO ARDILA, Hernando. Principios del derecho procesal
penal en el sistema acusatorio para Colombia. In: BERNAL CUELLAR, Jaime (coord.). Es-
tado actual dela justicia colombiana: bases para la discusién del nuevo sistema procesal penal
colombiano, II Foro. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 37-55.
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O juiz de garantias nao pode, em nenhuma hipétese, ser o juiz
de conhecimento;

e. Outorga de reconhecimento especial as vitimas. O carater adver-
sarial® do modelo acusatdrio significa que o processo passa a ser
visto como cenario para a superagao do conflito social, local de
encontro entre vitima e imputado;

f. O restabelecimento da figura do jurado. Apesar da previsio na
reforma constitucional, a lei ainda ndo regulamentou a matéria; e

g. Manutencao do Ministério Publico. Foi objeto de intensos debates
o tema da presenca do Ministério Publico no novo sistema pro-
cessual de cunho acusatério. Argumentou-se que, num processo
adversarial, a presenca desse 6rgao poderia causar desequilibrio
entre acusacao e defesa’. Outros, em sentido contrario, sustenta-
ram que a Procuraduria General de la Nacién deveria necessariamente
intervir no processo penal, na qualidade de garante dos direitos
humanos e representante da sociedade®. Esta dltima foi a posicao
acolhida pelo legislador.

E interessante notar que as mais recentes reformas processuais pe-
nais ja em vigor e o projeto de Cédigo de Processo Penal no Brasil adotam

6  Aproximando o Direito Processual Penal colombiano do estadunidense. Vide sobre este
dltimo: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O processo penal norte-americano e sua in-
fluéncia. Revista de Processo. Sao Paulo, a. 26, n. 103, p. 95-107, jul./set. 2008, p. 102-104.
FAIRCHILD, Erika; DAMMER, Harry R. Comparative Criminal Justice Systems. 2. ed. Belmont:
Thomson Learning, 2001, p.140-142.

7  Sustenta a posicao de que a nogao de um sistema processual de tendéncia acusatéria
exclui a intervengao do Ministério Ptiblico como sujeito processual Dario Bazzani Mon-
toya, em Comentario a la ponencia ‘Intervencién del Ministerio Publico en el sistema
acusatorio’ de Edgardo José Maya Villazén. In: BERNAL CUELLAR, Jaime (Coord.). Estado
actual de la justicia colombiana: bases para la discusién del nuevo sistema procesal penal
colombiano, I Foro. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 149-153.

8  Nesse sentido: MAYA VILLAZON, Edgardo José. Intervencién del Ministerio Publico em
el sistema acusatorio. In: BERNAL CUELLAR, Jaime (Coord.). Estado actual dela justicia co-
lombiana: bases para la discusién del nuevo sistema procesal penal colombiano, I Foro.
Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 139-145.

9  Na ja citada Sentenca C-591, de 9 de junho de 2005, a Corte Constitucional asseverou,
acerca da presenca do Ministério Ptiblico no novo sistema processual: “El Ministerio Pu-
blico, que constituye una notoria particularidad de nuestro sistema procesal penal, con-
tinuara ejerciendo en el nuevo sistema de indagacién y juzgamiento penal, las funciones
contempladas en el articulo 277 de la Constitucién Nacional, es decir, ejerce diversas funcio-
nes en tanto que garante de los derechos fundamentales y representante de la sociedad.”
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algumas das solugdes colombianas, como o fortalecimento do principio
acusatério, a oralidade, a concentracio e a mitigacdo da obrigatoriedade
da acdo penal publica condenatéria.

4 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Diante do avanco da delinquéncia organizada transnacional, que
afeta paises centrais e periféricos, tornou-se imperiosa a utilizagao da
cooperagao juridica internacional para o eficaz combate a criminalidade.
Documentos das Nacdes Unidas tém destacado que um regime de coopera-
cao internacional eficaz deve buscar impedir a impunidade, o que exige a
adocao de meios que garantam entrega uniforme e integral da jurisdicao, da
regra aut dedere, aut judicare e de procedimentos de extradi¢ao mais eficientes.

Na Colémbia, ha muito afetada pela acio de grandes organizacoes
criminosas dedicadas ao trafico internacional de substancias entorpe-
centes, é antiga a preocupacao com a questao e, ao longo dos anos, foram
envidados esforcos para o incremento dos mecanismos de assisténcia
judicidria entre as nagoes.

A doutrina colombiana destaca que a cooperacao internacional
em matéria penal fundamenta-se em instrumentos internacionais,
bilaterais ou multilaterais, vigentes para aquele pafs. A falta desses, ou
naquilo em que forem omissos, aplicam-se, subsidiariamente, o Cédigo
de Processo Penal e normas complementares.

A Constituicdo Politica colombiana de 1991 reza que as relacdes
internacionais sao regidas pelo Presidente da Republica, na condicao
de Chefe de Estado. Para tanto, podera celebrar tratados ou convencoes
com outros Estados e/ou entidades de direito internacional, os quais sao
submetidos a aprovacao pelo Congresso da Republica e ao controle de
constitucionalidade pela Corte Constitucional.

Diz-se que qualquer agente estatal deve interpretar as normas do
Codigo de Processo Penal a partir do chamado Bloque de Constitucionalidad,
ou seja, a partir do conjunto normativo integrado, além da Carta Cons-
titucional, pelos tratados e convencdes internacionais que reconhecem
direitos humanos e que proibem sua limitacio em estados de excecao, vi-
gentes para a Colombia. Igualmente, deve-se ter em conta que os tratados
internacionais, no ordenamento colombiano, tém primazia em relacdo
as normas processuais penais.
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De acordo com as informacoes obtidas junto a Direcao de Assuntos
Internacionais da Fiscalia General de la Nacién, tem sido intensa a coope-
racdo entre a Colombia e outros paises, destacando-se os Estados Unidos
da América. No que se refere a cooperacao judicial com o Brasil,
a Direcao de Assuntos Internacionais da Fiscalia Ceneral de la
Nacién, informou ter recebido de 1° de julho de 1992 a 28 de marco
de 2007 36 pedidos, tendo respondido 29 destes. Enviou ao Brasil no
mesmo periodo 58 pedidos, tendo obtido resposta para 47 deles. No
banco de dados do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacgao
Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica brasileiro, que
compreendem o ano de 2004 até o presente, constam 35 processos que
tém por base o Acordo de Cooperacao Judicidria e a Assisténcia Mitua em
Matéria Penal entre o Brasil e a Colémbia, 24 ativos e 11 passivos. Vé-se,
portanto, que o numero de casos de assisténcia judicial em matéria penal
entre Brasil e Colémbia é bastante pequeno.

A disciplina e os pardmetros que regem a cooperacao juridica em
matéria penal - atendimento e formulacdo de requerimentos de assis-
téncia juridica internacional - estdo consagrados no proprio Cédigo de
Processo Penal colombiano, sendo limitados pelos principios e valores
consagrados na Constituicao.

Ademais, a Coldmbia é signataria de diversos instrumentos mul-
tilaterais e bilaterais, tendo se verificado, nos tltimos anos, consideravel
incremento na cooperac¢io internacional em matéria penal.

Passa-se, entao, primeiramente a uma breve analise dos dispositi-
vos mais relevantes do Cédigo de Processo Penal colombiano e, depois, a
indicacao dos tratados de cooperacao internacional internalizados.

4.1 REGRAS DO DIREITO INTERNO COLOMBIANO
ACERCA DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL
Atualmente, a estrutura da cooperacao judicial naquele pais se

extrai da Lei n. 906 de 2004 (arts. 484 a 489), o Cédigo de Processo Penal,
que conservou critérios e funcdes concebidos quanto a esta matéria desde

10 Na doutrina, com dados sobre o chamado Plan Colombia: BORJON NIETO, José Jesus.
Cooperacidn internacional contra la delincuencia organizada transnacional. Ciudad de Mexico:
INACIPE, 2005, p. 70-75.
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a Lei n. 600 de 2000, incorporando, contudo, a possibilidade de atendi-
mento a pedidos de cooperagao oriundos da jurisdicao da Corte Penal
Internacional.

O Cddigo de Processo Penal colombiano (Lein. 906 de 2004) dedicou
todo um livro (Libro V) a Cooperacao Juridica Internacional.

Como principio, estabelece esse diploma que as autoridades de
investigacdo e judiciais utilizarao todos os meios para atender aos re-
querimentos de cooperagao internacional que lhes sejam formulados,
em conformidade com a Constituicao; aos instrumentos internacionais
e as leis que regulem a matéria, especialmente no desenvolvimento da
jurisdicdo da Corte Penal Internacional®.

A fim de corroborar a validade da cooperacao judicial ativa, as
autoridades colombianas devem observar as exigéncias estabelecidas
no art. 281 da citada Lei n. 906 de 2004, no que se refere ao “elemento
material probatorio y evidencia fisica remitidos del extranjero”.

De acordo com o estatuto processual, os elementos e as provas
obtidas por meio de instrumentos vigentes em matéria de cooperacao
juridica, provenientes de autoridade estrangeira, tém o mesmo valor
probatério dos elementos obtidos no nivel nacional®.

O art. 427 do Cédigo estabelece presuncao de autenticidade dos
documentos procedentes de um Estado estrangeiro, em cumprimento de
pedido de autoridade penal colombiana.

Merece destaque a existéncia deregra expressa (art. 484, paragrafo
unico) quanto a eficacia, em todo o territério colombiano, das chamadas
red notices (difusion ou circular roja), por meio dos canais da Organizacao In-
ternacional de Policia Criminal (INTERPOL).

No evento de prisao de pessoa procurada, o detido serd imediata-
mente posto a disposi¢ao do fiscal general de la Nacién. Cabera a Fiscalia
General de la Nacién, além de comunicar imediatamente o Ministério
das Relagoes Exteriores, providenciar, em prazo nao superior a dois dias
uteis, ordem de captura para fins de extradicao, se for o caso (art. 508
do CPP).

11 Articulo 484. Principio general. Las autoridades investigativas y judiciales dispondran
lo pertinente para cumplir con los requerimientos de cooperacién internacional que
les sean solicitados de conformidad con la Constitucién Politica, los instrumentos
internacionalesyleyes que regulen la materia, en especial en desarrollo dela jurisdiccién
de la Corte Penal Internacional.

12 Arts. 276 e seguintes da Lei n. 906 de 2004.
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Consagrou-se, ademais, a possibilidade de cooperacao direta en-
tre autoridades colombianas e autoridades estrangeiras ou organismos
internacionais. Com efeito, o art. 485 do estatuto processual reza que
juizes, fiscais e chefes de unidades de policia judiciaria poderao solicitar
a autoridades estrangeiras e organismos internacionais, diretamente ou
pelas vias estabelecidas, qualquer tipo de elemento material probatério
ou a pratica de diligéncias que resultem necessarias, dentro do ambito de
suas competéncias, para um caso que esteja sendo investigado ou julgado
na Colémbia.

As autoridades envolvidas poderao comunicar-se diretamente a fim
de determinar a procedéncia das atuacoes relacionadas a sua solicitacao.

Nos pedidos de assisténcia, deverao informar a autoridade reque-
rida os dados necessarios para seu atendimento, precisar os fatos que
motivam sua atuagao, o objeto, os elementos materiais probatérios, as
normas supostamente violadas, a identificacio e a localizacdo de pessoas
ou bens, quando necessario, assim como as instrugdes convenientes a
serem observadas e o prazo concedido para a realizagdo da diligéncia.

Fiscais e juizes, conforme as regras do CPP e com observancia dos
procedimentos legalmente previstos, podem solicitar traslado a territério
estrangeiro para a pratica de atos de sua competéncia, desde que esgo-
tados os meios técnicos existentes (videoconferéncia etc.) e com prévia
autorizacao das autoridades estrangeiras legitimadas para outorga-la.

Poderao, ainda, juizes e fiscais, em investigacoes e processos den-
tro do ambito de sua competéncia, requerer diretamente aos funciona-
rios diplomaticos e consulares da Colémbia no exterior que lhes fornecam
elementos materiais probatérios ou realizem diligéncias que nao sejam
incompativeis com os principios consagrados na legislacao.

O fiscal general de la Nacién podera autorizar a presenca de funcio-
narios judiciais estrangeiros (ai incluidos juizes e fiscais) para a pratica de
diligéncias em territério colombiano, sob a direcao e a coordenagio de um
fiscal delegado e a assisténcia de um representante do Ministério Publico.

Quanto aos delitos transnacionais, dispoe o Cédigo que a Fiscalia
General de la Nacién poderd compor comissdo internacional e interinsti-
tucional destinada a colaborar com a investigacao.

O CPP estabelece, ainda, que o fiscal general de la Naciéon podera
celebrar, com seus homoélogos de outros paises, atos dirigidos a fortalecer
a cooperacao judicial, bem como o intercambio de tecnologia, experién-
cia, capacitacao ou qualquer outra atividade com propésitos similares.
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Importa anotar que a lei colombiana admite a assisténcia judicial
em matéria penal inclusive se a conduta em razao da qual se formula o
pedido nao for tipificada pelo direito interno, salvo se resultar contrario
aos valores e principios constitucionais.

A extingao de direito de dominio® ou qualquer outra medida que
implique perda ou suspensao do poder dispositivo sobre bens, declarada
por ordem de autoridade estrangeira competente, podera ser executada
na Colémbia. A decisdo que ordena a extincao do direito de dominio,
comisso ou qualquer medida definitiva serd submetida a Fiscalia General
de la Nacién, que decidird sobre a procedéncia da medida solicitada,
enviando-a ao juiz competente para que decida mediante sentenca.

4.2 EXTRADICAO E EXECUCAO DE SENTENCAS
PENAIS ESTRANGEIRAS NA COLOMBIA

No direito colombiano, a extradicdo constitui procedimento misto
(administrativo e judicial), uma vez que, embora o Executivo seja encar-
regado de sua concessdo, durante o procedimento intervém a Fiscalia
General de la Nacion e a Corte Suprema de Justica, exarando pareceres.

O art. 35 da Constituicao Politica trata do instituto'. Admite-se a
extradicao de nacionais por delitos cometidos no exterior (assim também
considerados pela lei colombiana), salvo por fatos cometidos por colom-
bianos antes de 17 de dezembro de 1997.

O Cédigo de Processo Penal disciplina a matéria nos arts. 490 a 514.
Compete ao Poder Executivo, por meio do Ministério do Interior e de Justica,
oferecer ou conceder a extradicdo de uma pessoa condenada ou processada

13 Sobre a acdo no direito colombiano: ESPITIA CARZON, Fabio. Instituciones de derecho proce-
sal penal: sistema acusatorio. 5. ed. Bogota: Gustavo Ibafiez, 2005. OSPINO CUTIERREZ,
Julio. La accién de extincién de dominio: primeira parte. Bogotd: Nueva Juridica, 2008.
POVEDA PERDOMO, Alberto. La ley de extincién del derecho de dominio y su jurisprudencia: exa-
men comparativo de los diferentes Estatutos legales expedidos para regular la extincién
del derecho de dominio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional, 2004. PLAZAS VEGA,
Luis Alfonso etal. Laley de extincion de dominio. Bogota: Carrera, 2004.

14 “[...] La extradicién se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
publicos y, en su defecto con la ley. Ademas la extradicién de los colombianos por naci-
miento se concedera por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la
legislacion penal colombiana. La ley reglamentara la materia. La extradicién no proce-
derd por delitos politicos. No procedera la extradicién cuando se trate de hechos cometi-
dos con anterioridad a la promulgacién de la presente norma.”
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no exterior. Nos termos do art. 492, trata-se de medida facultativa, mas
que requer parecer prévio e favoravel da Corte Suprema de Justica. Ou seja:
o0 opinativo negativo dessa Corte obrigara o Executivo; mas, se favoravel a
extradicdo, a decisdo quanto a concessao ou nao da medida ficara a cargo
do Governo, para agir de acordo com as conveniéncias nacionais.

O parecer da Corte Suprema de Justica se fundamenta na validade
formal da documentacao apresentada, na demonstracgao plena da identi-
dade do extraditando, na observancia do principio da dupla incrimina-
cdo, na equivaléncia de providéncia proferida no estrangeiro e, quando
for o caso, no cumprimento do previsto nos tratados ptiblicos.

As condicoes e os requisitos para concessao ou oferecimento de
extradicao estao estabelecidas nos arts. 493 e 494%.

A lei prevé a possibilidade de entrega diferida da pessoa solicitada
quando, antes do recebimento do requerimento de extradi¢ao, esta hou-
ver delinquido na Colémbia, até o julgamento e o cumprimento da pena
ou até o arquivamento do feito ou da sentenca absolutéria.

Caso uma mesma pessoa seja objeto de pedidos de extradicao por
parte de dois ou mais Estados, tera preferéncia, tratando-se de um mes-
mo fato, o requerimento do pais em cujo territério foi cometida a infracao
e, em se tratando de fatos diversos, a solicitagio que versar sobre infracao
mais grave. Em casos de igual gravidade, tera preferéncia o Estado que
primeiro houver solicitado a extradicao.

O fiscal general de la Nacién decretara a prisdo de uma pessoa
requerida tao logo tome conhecimento do pedido formal de extradicao,
ou antes, se assim solicitar o Estado requerente, mediante nota em que
informe a plena identidade da pessoa, a circunstancia de existir sentenca

15  Articulo 493. Requisitos para concederla u ofrecerla. Para que pueda ofrecerse o conce-
derse la extradicién se requiere, ademds: 1. Que el hecho que la motiva también esté
previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la libertad
cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) anos. 2. Que por lo menos se haya dictado en el
exterior resolucién de acusacién o su equivalente.

Articulo 494. Condiciones para el ofrecimiento o concesién. El gobierno podra subordi-
nar el ofrecimiento o la concesién de la extradicién a las condiciones que considere opor-
tunas. En todo caso debera exigir que el solicitado no vaya a ser juzgado por un hecho
anterior diverso del que motiva la extradicién, ni sometido a sanciones distintas de las
que se le hubieren impuesto en la condena. Sisegin lalegislacién del Estado requirente,
al delito que motiva la extradicién corresponde la pena de muerte, la entrega sélo se hara
bajo la condicién de la conmutacién de tal pena, e igualmente, a condicién de que al ex-
traditado no se le someta a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni a las penas de destierro, prisién perpetua o confiscacién.
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condenatéria em seu desfavor, acusagio ou seu equivalente, bem como a
urgéncia de tal medida.

Concedida a extradicdo, o fiscal general de la Nacién ordenara a
captura do extraditando, se ja ndo estiver privado de sua liberdade, e o
entregara aos agentes do pais solicitante. Junto com a pessoa reclamada,
ou posteriormente, serdo entregues todos os objetos encontrados em seu
poder, depositados ou escondidos no pais e que estejam relacionados com a
perpetracao da conduta punivel bem como os que possam servir de prova.

Os pedidos de extradicao formulados pela Colombia encontram-se
no Cédigo de Processo Penal nos arts. 512 a 514°,

O Cédigo de Processo Penal prescreve, ainda, que as sentencas
penais proferidas por autoridades de outros paises contra estrangeiros
ou nacionais colombianos poderao ser executadas na Coldémbia, a partir
de pedido formal das respectivas autoridades estrangeiras, formulado
pela via diplomatica. Para tanto, deverdo estar atendidos os seguintes
requisitos (art. 516): 1. que nao se oponha aos tratados internacionais
subscritos pela Colémbia, a Constituicao Politica ou as leis da Republi-
ca; 2. que a sentenca se encontre em conformidade com as disposicoes
do pais estrangeiro; 3. que na Colémbia ndo se tenha formulado acu-
sacao nem haja sentenca dos juizes nacionais sobre os mesmos fatos
(salvo o previsto no numeral 1 do art. 16 do Cédigo Penal); e 4. que, na
falta de tratados publicos, o Estado requerente ofereca reciprocidade em
casos analogos.

16  Articulo 512. Requisitos para solicitarla. Sin perjuicio de lo previsto en tratados publi-
cos, cuando contra una persona que se encuentre en el exterior se haya proferido en
Colombia resolucién que resuelva la situacién juridica, imponiendo medida de asegu-
ramiento, resolucién de acusacién en firme o sentencia condenatoria por delito que
tuviere pena privativa de la libertad no inferior a dos (2) afios de prisién, el funcionario
que conociere del proceso en primera o tinica instancia, pedird al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia que se solicite la extradicién del procesado o condenado, para lo cual
remitira copia de la providencia respectiva y demas documentos que considere condu-
centes.La solicitud podrd elevarla el funcionario de segunda instancia cuando sea él
quien ha formulado la medida.

Articulo 513. Examen de la documentacién. El Ministerio del Interior y de Justicia
examinara la documentacién presentada, y si advirtiere que faltan en ella algunos
documentos importantes, la devolvera al funcionario judicial con una nota en que se
indiquen los nuevos elementos de juicio que deban allegarse al expediente.

Articulo 514. Gestiones diplomaticas para obtener la extradicion. Una vez perfeccionado
el expediente, el Ministerio del Interior y de Justicia lo remitira al de Relaciones Exte-
riores para que este, sujetdndose a los convenios o usos internacionales, adelante las
gestiones diplomaticas necesarias para obtener del gobierno extranjero la extradicién.
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A solicitacdo tramitara perante o Ministério das Relacoes Exterio-
res, o qual remeterd o assunto a Sala Penal da Corte Suprema de Justica,
que decidird sobre a execuc¢do da sentenca estrangeira.

4.3 IMPORTANTES INSTRUMENTOS MULTILATERAIS
FIRMADOS PELA COLOMBIA

A Colémbia é signatdria de diversos instrumentos de carater
multilateral e bilateral tendentes ao intercimbio de informacbes e a
assisténcia judicidria mitua em matéria penal, além de acordos para a
prevencao de condutas que afetam a dignidade humana.

O pais é membro da Rede Ibero-americana de Cooperacao Judicial
(IBERRED, composta por representantes dos Ministérios da Justica, Minis-
térios Publicos e do Poder Judicidrio de 23 paises, dentre os quais o Brasil.

A 1BERRED foi criada em 2004, em Cartagena de Indias (Colémbia),
apos recomendacao da “VI Capula Ibero-americana de Presidentes de
Cortes Supremas e Tribunais Superiores de Justica”. Além de estabelecer
um sistema de informacodes, a rede tem como objetivo aprimorar a coope-
racao judicial em matéria civil e penal entre seus membros.

Destaque-se que a Colombia é parte da “Convencao das Nagoes
Unidas contra a Delinquéncia Organizada Transnacional e Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criancas”, instrumento aprovado por meio da Lei n. 800, de
13 de marco de 2003, tendo a Corte Constitucional o declarado exequivel,
conforme decisdo C-962, de 21 de outubro de 2003. E parte, ainda, da
“Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de
1994”, ratificada pela Lei n. 470, de 1998.

Em matéria de criminalidade transnacional, vé-se que a Colémbia
integrou ao seu direito interno os principais instrumentos internacio-
nais: a) a Convencao de Viena de 1988 para Combate ao Trafico Ilicito de
Entorpecentes, por meio da Lei n. 67 de 1993, vigente desde 9 de maio
de 1994; b) a Convencao contra o Crime Organizado Transnacional e seus
Protocolos (Palermo), pela Lei n. 800 de 2003; c) o Convénio internacional
para a repressao a atentados terroristas cometidos com bombas, adotado
pela Assembleia-Ceral das Nagoes Unidas, em 15 de dezembro de 1997,
com a Lein. 804 de 2003; d) o Convénio sobre marcacao de explosivos para
fins de deteccao, subscrito em Montreal, no dia 1° de mar¢o de 1991, com a
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Lein. 831 de 2003; e) o Convénio Internacional para a Repressao do Finan-
ciamento ao Terrorismo, na Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas de 9 de
dezembro de 1999, via Lei n. 808 de 2003.

No que tange ao delito de lavagem de ativos, a Colombia imple-
mentou medidas previstas em instrumentos multilaterais, como a Con-
vencao de 1988 e a Convencao de Palermo.

Também foram adotadas medidas recomendadas em instrumen-
tos especializados, como o Regulamento Modelo da Comissao Intera-
mericana contra o Controle do Abuso de Drogas (CICAD); a Lei-Modelo
sobre “blanqueo, decomiso y cooperacién internacional, en lo relativo al
producto del delito”, do Escritério de Fiscalizacao de Drogas e Prevencao
do Delito das Nagdes Unidas; as “quarenta recomendagdes” do Grupo de
Acdo Financeira Internacional (CAFI); as recomendacoes do Grupo de
Acao Financeira da Ameérica do Sul (Cafisud), entre outrasY.

Frisa-se que a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Colémbia firmaram, em Cartagena de Indias, em 7 de novembro de 1997,
Acordo de Cooperacao Judicidria e Assisténcia Mitua em Matéria Penal.
O acordo foi internalizado pelo Decreto n. 3.895, de 23 de agosto de 2001.

5 CONSIDERACOES FINAIS. PROPOSTA
PARA INTENSIFICACAO DE COOPERACAO
JURIDICA ENTRE BRASIL E COLOMBIA

Brasil e Colémbia nao tém tradicao de intensa cooperagao juridica
entre si. Como visto, sdo poucos os casos de assisténcia mitua, apesar
da existéncia de graves problemas de ambito transnacional que afetam
ambos os paises, como o trafico de entorpecentes e a lavagem de ativos.

E provavel que um dos entraves seja o desconhecimento acerca
dos sistemas juridicos alheios. As peculiaridades das institui¢des colom-
bianas, de fato, sao de dificil compreensao para os operadores de Direito
brasileiros. Por outro lado, algumas decorréncias do sistema federativo
do Brasil, como a existéncia de varios Ministérios Publicos estaduais,
causam estranheza aos colegas colombianos. Ademais, as diferencas de

17 Sobre os delitos de lavagem (e outros econdmicos) na Coldmbia: HERNANDEZ QUINTERO,
Hernando. Los delitos econémicos en la actividad financiera. 4. ed. Bogotd: Ediciones Juridicas
Gustavo Ibanez, 2006.
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culturas e de idioma certamente contribuem para a auséncia de um canal
estreito de relacionamento entre as instituicdes dos dois paises.

A intensificacdo da cooperagdo juridica, portanto, passa pelo
fomento de experiéncias de intercambio entre profissionais de ambos
os paises, para troca de conhecimentos. Assim, mostra-se oportuno que
0 Ministério Publico Federal brasileiro busque firmar entendimentos
com a Fiscalia General de la Nacién colombiana, com vistas a realizacao
periddica de estudos integrados, seminarios e cursos entre juizes, fiscais
e procuradores da Reptiblica desses paises, sobre a assisténcia judicial
mutua, maxime em momento de reformas do processo penal brasileiro
que, de certa forma, aproximam-no do colombiano.

Cabe, nesse particular, destacar a larga experiéncia que os fiscais
colombianos vém adquirindo no planejamento de investigacoes transna-
cionais e na execu¢ao de medidas modernas de combate a criminalidade,
como a acao de extingao de dominio, a utilizacao de agentes infiltrados e
as entregas controladas, em parceria com outros paises. Essas experién-
cias sdo especialmente ricas no que se refere a luta contra as organizagoes
criminosas dedicadas ao trafico internacional de entorpecentes e muito
teriam os membros do Parquet brasileiro a aprender a partir da troca de
informacgdes com os colegas da Coldémbia.

Adota-se, nas acoes entre a Colémbia e outros paises, um modelo
de cooperacao juridica célere e preponderantemente informal, especial-
mente no curso de investiga¢des criminais, com troca de informacoes por
meio de telefone, correio eletrénico etc.

O Acordo de Cooperacao Judiciaria e Assisténcia Mitua em Maté-
ria Penal, firmado pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica da
Coldémbia, em Cartagena de Indias, em 7 de novembro de 1997, vem sendo
utilizado para as (poucas) solicitacoes de assisténcia entre os dois paises
e indubitavelmente constitui importante instrumento para ambos os Es-
tados. E certo, ademais, que essa avenca permite um tramite mais célere
das solicitacoes de assisténcia que o das cartas rogatérias. Entretanto,
faz-se necessario evoluir para um modelo que permita um intercambio
mais desburocratizado e expedito de informacoes.

A Fiscalia General de la Nacién, em sua Dire¢ao de Assuntos Inter-
nacionais, conta com um corpo de profissionais especializados que auxi-
liam os fiscais nas atividades de cooperacao juridica com outros Estados
e no mesmo sentido andou a Procuradoria-Ceral da Republica brasileira,
ao criar o Centro de Cooperacao Juridica Internacional (CCJI).
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E necessario, portanto, que os dois paises, por meio do Ministé-
rio Publico Federal e da Fiscalia General de la Nacién, com o propésito
de incrementar a cooperagao, criem oportunidades para uma ampla e
frequente troca de conhecimentos e experiéncias entre seus membros e
firmem protocolos e acordos que abracem esta possibilidade, adotando
mecanismos eficazes de assisténcia direta, célere e desburocratizada.
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MINISTERIO PUBLICO:
O MODELO EQUATORIANO

E Q UADO R Roberto Moreira de Almeida

INTRODUCAO

O presente ensaio tem por desiderato discorrer, mesmo que per-
functoriamente, acerca da organizacgao e da estrutura do Ministério Pu-
blico do Equador, a partir de um quadro comparativo com a organizacgao e
com a estrutura do Parquet brasileiro.

O delineamento de certos aspectos econdmicos, geograficos e poli-
ticos da pequenina nacao equatoriana, contudo, é de extrema valia para
conhecermos o quanto tal pais se distingue do gigante Brasil.

Os aspectos nacionais, destarte, integram a primeira parte do
trabalho para, em seguida, analisarmos como funciona o Ministério
Publico do Equador em comparagao com o Ministério Piblico brasileiro.

1 DADOS GERAIS SOBRE
A REPUBLICA DO EQUADOR

1.7 NOME OFICIAL

“Republica do Equador” é o nome oficial do pais andino.
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Suaindependéncia da Espanha se deu em 24 de maio de 1822, quan-
do forcas locais se organizaram e derrotaram o exército monarquista.

Em um primeiro momento, o Equador integrou a Grande Colom-
bia, nagdo fundada por Simon Bolivar e até entao composta por Colémbia
e Venezuela.

Em 1830, todavia, houve a cisio da Grande Colémbia, ocasido em
que o Equador se autoproclamou um “Estado nacional, soberano, inde-
pendente e democratico”.

1.2 CAPITAL

Nao obstante ser Guayaquil a maior, mais rica e mais populosa ci-
dade equatoriana, Quito é a capital do pais e estd localizada na provincia
de Pichincha, a noroeste da América do Sul, na Cordilheira dos Andes, a
uma altitude de 4.794 metros.

1.3 FORMA DE GOVERNO

O pais é uma republica presidencialista. Alids, desde a indepen-
déncia foi acolhida a forma republicana de governo.

1.4 SISTEMA DE GOVERNO

O sistema de governo é o presidencialista nos moldes norte-
-americano e brasileiro.

O presidente da Republica é, simultaneamente, chefe de
Estado, chefe de Governo e chefe da Administracdo Publica. E eleito
diretamente pelo povo para um mandato de 4 (quatro) anos, permitida
uma reeleigao.

1.5 FORMA E ORGANIZACAO DO ESTADO

Acolheu-se a forma unitaria de Estado.

H4, no entanto, uma divisdo administrativa em que se observa a
presenca de quatro regides (serrana, costeira, amazonica e insular), tota-
lizando 22 unidades territoriais dotadas de certa autonomia, denomina-
das provincias. Estas sdo divididas em cantdes, os quais sdo subdivididos
em paréquias urbanas e rurais.
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As provincias serranas sao: Azuay, Bolivar, Canar, Carchi, Cotopa-
xi, Chimborazo, Imbabura, Loja, Pichincha e Tungurahua.

Na zona costeira, temos as provincias de El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Los Rios e Manabi.

Na regido amazodnica, encontramos as provincias de Morona-
-Santiago, Napo, Pastaza, Zamora-Chinchipe, Sucumbios e Orellana.

O arquipélago de Galdpagos é a inica provincia insular.

1.6 GEOGRAFIA

Possuindo uma area de 283.560 km? (duas vezes o tamanho do
Ceard ou metade de Minas Gerais), limita-se ao sul e ao leste com o Peru,
ao norte com a Coldmbia e ao oeste com o Oceano Pacifico. Um quarto de
seu territério é ocupado por serras e montanhas, metade da superficie
é de selvas (regido amazodnica) e um quarto de planicie (regido costeira).
H4, ainda, o Arquipélago de Calapagos.

1.7 ECONOMIA

A partir de 2001, ap6s o pais ter enfrentado uma grave crise econd-
mica, a moeda em circulacao passou a ser o délar norte-americano, em
substituicao ao desvalorizado sucre.

A pauta de exportacao nos ultimos dez anos tem se concentrado
basicamente em petréleo (principal produto), banana, madeira, pesca-
dos, café e cacau.

Sao os principais parceiros comerciais do Equador os Estados Uni-
dos, a Colémbia e o Peru.

1.8 POPULACAO

Segundo o censo de 2005, 0 Equador possui 13,3 milhoées de habi-
tantes. Desse total, cerca de 40% (quarenta por cento) tém descendéncia
indigena (a maioria da etnia Quéchua), 40% (quarenta por cento) sio mes-
ticos, 15% (quinze por cento) sdo brancos e 5% (cinco por cento), negros.

1.9 IDIOMA

O idioma oficial é o espanhol, porém o Estado reconheceu o qui-
chua e o shuar como linguas de uso oficial para os povos indigenas.
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1.10 RELIGIAO

Com a liberdade de culto e de credo implantada, a religiao Catélica
nao mais figura como oficial, porém cerca de 75% (setenta e cinco por
cento) da populacao se declara praticante da dogmatica catélica.

1.11 SIMBOLOS NACIONAIS

Trés sao os simbolos nacionais equatorianos: a bandeira, o escudo
e o hino.

a. a bandeira:

b. o escudo:
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c. o hino nacional:

SALVE OH PATRIA
Letra de Juan Leon Mera
Musica de Antonio Neumane

CORO: Salve, Oh Patria, mil veces!
jOh Patria, Cloria a ti! Cloria a ti!
Ya tu pecho, tu pecho, rebosa
Gozoy paz a tu pecho rebosa

Y tu frente, tu frente radiosa

Mas que el sol contemplamos lucir.

Los primeros los hijos del suelo

Que soberbio, el Pichincha decora

Te aclamaron por siempre sefiora

Y vertieron su sangre por ti.

Dios mir6 y acept6 el holocausto

Y esa sangre fue germen fecundo

De otros héroes que aténito el mundo
Vié en tu torno a millares surgir.

a millares surgir,

amillares surgir.

A CONSTITUICAO

A atual Carta Politica data de 28 de setembro de 2008.
E um corpo legislativo composto por 444 artigos na parte perma-

nente, 30 nas disposi¢des transitérias e 30 nas disposi¢des derrogatorias.

Topograficamente, o texto permanente da Lei Maior estd dividido

em nove titulos, assim discriminados:

*

*

*

Titulo I - Elementos Constitutivos do Estado (arts. 1° ao 9°);
Titulo II - Direitos (arts. 10 a 83);

Titulo III - Garantias Constitucionais (arts. 84 a 97);

Titulo IV - Participa¢do e Organizacgao do Poder (arts. 98 a 237);
Titulo V - Organizacao Territorial do Estado (arts. 238 a 274);
Titulo VI - Regime de Desenvolvimento (art. 275 a 339);

Titulo VII - Regime do Bem Viver (arts. 340 a 415);

Titulo VIII - Rela¢des Internacionais (arts. 416 a 423);

Titulo IX - Supremacia da Constituicao (arts. 424 a 444).
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2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DO PODER ESTATAL

2.1 INTRODUCAO

Ao acolher a teoria da triparti¢do do poder (ou triparticao das
funcoes estatais), previu-se a presenca de trés poderes (ou funcoes) da
Republica: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.

2.2 PODER EXECUTIVO

I. Exercicio
Cabe ao presidente da Reptblica (e ao respectivo vice), com o auxi-
lio dos ministros de Estado, o exercicio da func¢io executiva. E ele o chefe
de Estado, o chefe de Governo e o responsavel maior pela Administracao
Publica equatoriana.

II. Escolha

O presidente da Republica é eleito diretamente pelo povo para
um mandato de 4 (quatro) anos. Com a promulgacao da Constituicao de
2008, passou-se a ser permitida a reeleicao presidencial para um segundo
mandato consecutivo. Cabe ao presidente nomear os ministros de estado
e os governadores das provincias.

Segundo o texto constitucional, considera-se eleito o candidato
que obtiver a maioria absoluta dos votos vdlidos. Caso tal ndo aconteca,
ha de se realizar um segundo turno de votagao quarenta e cinco dias apos
a data do primeiro turno, no qual deverdo participar os dois candidatos
mais votados.

O vice-presidente é eleito juntamente com o presidente da Republica.

II1. Requisitos
A Constituicao estabelece os seguintes requisitos para que a pessoa
venha a se candidatar a presidente ou vice-presidente da Republica. Sao eles:

+ ser equatoriano nato;

+ estar no gozo dos direitos politicos;

+ ter, no minimo, 35 anos de idade até a data da inscri¢ao da candi-
datura; e

+ nao se encontrar enquadrado em nenhuma das inelegibilidades
ou proibicdes contidas na Constituicao.
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IV. Cessacao das funcdes presidenciais
Cessard o exercicio da Presidéncia nos casos de:
+ término do mandato presidencial;
+ morte;
+ renuncia aceita pelo Congresso Nacional;
+ incapacidade fisica ou mental que impeca o presidente de exercer
0 cargo’;
+ impeachment;
+ abandono do cargo, declarado pelo Congresso Nacional; ou
+ porrevocatdria do mandato, de acordo com o procedimento previs-
to na Constituicao.
O vice-presidente da Reptiblica, no caso de vacancia, serd chamado
para assumir a presidéncia e cumprir o restante do mandato presidencial.
Havendo vacdncia simultdnea dos cargos de presidente e vice-presi-
dente da Reptiblica, assumira temporariamente a Presidéncia da Republica
o presidente do parlamento e, no prazo de quarenta e oito horas, o Conselho
Nacional Eleitoral devera convocar elei¢des para ambos os cargos, salvo se
faltar menos de um ano para o fim, ocasiao em que o presidente da Assem-
bleia Nacional exercera a Presidéncia da Reptiblica pelorestante do mandato.

2.3 PODER LEGISLATIVO

I. Exercicio
O Congresso Nacional (Asamblea Nacional) é unicameral, pois, sendo
um Estado unitario, nio possui o Equador um Senado; composto de 100
(cem) parlamentares (asambleistas) e tem sede em Quito.
As provincias e os cantdes possuem legislativos locais.

II. Escolha
Os integrantes do Congresso Nacional (deputados) sdo eleitos dire-
tamente pelo povo para um mandato de 4 (quatro) anos.
Cada provincia elegera, no minimo, dois deputados. Haverd o
acréscimo de um deputado para cada duzentos mil habitantes ou fracao
superior a cento e cinquenta mil habitantes.

II1. Requisitos
Sao requisitos para o exercicio do cargo de deputado:
+ ser equatoriano de nascimento;

1 Essahipdtese deve ser devidamente comprovada e declarada pelo Congresso Nacional.
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+ estar no gozo dos direitos politicos; e
+ ter no minimo 18 (dezoito) anos de idade na data da inscricao da
candidatura.

2.4 PODER JUDICIARIO

I. Exercicio
O Poder Judiciario do Equador® é composto dos seguintes 6rgaos
(art. 178 da Constituigdo Politica):
+ aCorte Nacional de Justica;
+ as Cortes Provinciais de Justica;
+ os Tribunais e Juizes estabelecidos em lei; e
+ o0s]Juizes de Paz.

Existe ainda uma Corte Eleitoral e uma Corte Constitucional,
porém estas nao fazem parte do Poder Judiciario.

A estrutura, a jurisdiciao e a competéncia dos 6rgaos do Poder
Judicidrio deverao ser fixadas em lei.

E prevista a independéncia do Poder Judicidrio em relacdo aos
demais poderes do Estado. Os juizes, recomenda-se, devem ser inde-
pendentes no exercicio da funcao jurisdicional, pois somente deverao se
submeter a Constituicdo e a lei.

Os magistrados, no entanto, diversamente do que se da no Brasil,
nao sdo vitalicios. Eles exercem a funcao jurisdicional por prazo determi-
nado (geralmente nove anos).

II. Composicao
a. Corte Nacional de Justica (CNJ)
Sediada em Quito, tem jurisdi¢cao em todo o pais. E o 6rgao de
cupula da justica equatoriana e composta por 21 magistrados® com

2 AConstituicdo equatoriana traz inovagao ao prever a Justica Indigena, inverbis: “Art. 171.-
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran fun-
ciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, den-
tro de su dmbito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de SUS conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdic-
cién indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades piblicas. Dichas deci-
siones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos

de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena y la jurisdiccién ordinaria”.

3 Os membros da Corte Nacional de Justica sdo eleitos pelos integrantes do Conselho da
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mandato de 9 (nove) anos. A CNJ se organiza em turmas ou salas
especializadas.
Sao requisitos exigidos para o ingresso como magistrado da Corte
Nacional de Justica (art. 183 da Constituicdo):
+ ser equatoriano por nascimento;
+ estar no gozo dos direitos politicos;
+ ser bacharel em Direito;
+ ter exercido com probidade notéria a profissao de advogado, ma-
gistrado ou professor universitario em ciéncias juridicas, por um
lapso minimo de dez anos; e
+ possuir os demais requisitos de idoneidade fixados por lei.

b. Conselho Nacional de Judicatura ou da Magistratura (CNJ ou CNM)

O Conselho Nacional da Magistratura é um érgao de governo,
administracao, vigilancia e disciplina das funcdes judiciais. E composto
de 9 (nove) membros, com mandato de 6 (seis) anos, vedada a reconducao.

Sao funcdes do CNM, além de outras fixadas em lei:

+ definir e executar as politicas para o melhoramento e a moderni-
zagao do sistema judicial;

+ conhecer e aprovar a proposta orcamentaria do Poder Judiciario;

« dirigir os processos de selecao de juizes e demais servidores do

Poder Judiciario;

+ administrar a carreira e a profissionalizacao judicial, bem como or-
ganizar e administrar as escolas de formacao e capacitacao judicial;
+ velar pela transparéncia e eficiéncia da funcdo jurisdicional.

O presidente do Conselho Nacional da Magistratura deve prestar infor-

macoes de suas atividades, por escrito, anualmente, ao Congresso Nacional.

c. Cortes, tribunais e juizes

O Equador é um pais, conforme dito anteriormente, unitario,
descentralizado e esta administrativamente estruturado em provincias.

A lei estabelece, portanto, diversos 6rgaos jurisdicionais de pri-
meiro e segundo graus de jurisdicdo com atuagao nas diversas provincias
equatorianas.

Em primeira instancia, ha juizes especializados (v. g., familia,
trabalho, sucessoes, infancia e juventude, fazenda publica) e ndo espe-
cializados. E digno de registro lembrar que os juizos de primeiro grau

Magistratura (Constituicdo, art. 183).
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criminais, distintamente do que ocorre no Brasil, sdo todos colegiados e
integrados por trés magistrados.

O Ministério Ptblico, assunto a ser visto em momento oportuno,
tem atuacao exclusiva perante os 6rgaos jurisdicionais criminais, pois
nao ha atribuicdes do Parquet na esfera civil, trabalhista, comercial ou
mesmo eleitoral.

2.5 CORTE CONSTITUCIONAL

Existe um o6rgao especifico, fora da estrutura do Poder Judicia-
rio, incumbido de realizar o controle de constitucionalidade das leis
no Equador: a Corte Constitucional, que é o 6rgdo maximo de controle
e interpretacdo da Constituicao. Ele é composto por nove membros que
desempenharao suas funcoes por um periodo de nove anos, vedada
a reconducao.

3 ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO E EQUATORIANO

3.1 O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO
3.1.1 Conceito

O Ministério Ptiblico é a instituicao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbida de realizar a defesa da ordem juridica,
doregime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

3.1.2 Legislacéo pertinente

Regulamentando o texto constitucional, advieram diversos diplo-
mas legais relacionados ao Ministério Ptblico brasileiro. Sao exemplos:

a. LeiNacional do Ministério Piiblico
ALein. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) fixou normas gerais para a organizagao do Ministério
Publico dos Estados.
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b.  Leido Ministério Piiblico da Unido
A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido), dispoe sobre a organizacao, as atribuicoes
e o estatuto do Ministério Ptblico da Unido (Ministério Publico Federal
- arts. 37 a 82; Ministério Piiblico do Trabalho - arts. 83 a 115; Ministério
Publico Militar - arts. 116 a 148 e Ministério Ptiblico do Distrito Federal e
Territorios - arts. 149 a 181).

c. Lei Estadual do Ministério Puiblico
Cada estado organizard o seu Ministério Publico, por meio de lei
complementar especifica. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, editou
a Lei Complementar n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo).

3.1.3 Organizagdo do Ministério Publico brasileiro

I. Organizacao Constitucional
A Constituicao Federal de 1988 previu a existéncia de Ministério
Publico da Uniao e Ministério Publico dos estados. Nao havera Ministério
Publico municipal e o Ministério Publico do Distrito Federal integra o
Ministério Publico da Uniao.

II. Ministério Piiblico da Uniio

a. Composicdo

O Ministério Piblico da Unido é integrado por quatro grandes ramos:

+ Ministério Publico Federal (MPF): tem atuagdo perante a Justica
Federal;

+ Ministério Publico do Trabalho (MPT): oficio exercido junto a
Justica do Trabalho;

+ Ministério Publico Militar (MPM): junto a Justica Militar da Uniao; e

+ Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT): atuante
na Justica do Distrito Federal e de territérios eventualmente criados.

b. Chefia*
O Ministério Ptiblico da Unido tem por chefe o procurador-geral
da Republica, nomeado pelo presidente da Reptiblica, dentre integran-

4 Os §§1° e 2° do art. 128 da Lei Maior tratam da nomeacao e exoneraciao do chefe do
Ministério Publico da Unido.
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tes da carreira, ou seja, do MPF, MPT, MPM ou do MPDFT, maiores de 35
anos, apos a aprovacgao de seu nome pela maioria absoluta dos membros
do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

A destituicdo do procurador-geral da Republica, pela iniciativa do
presidente da Reptiblica, dependera de autorizacao da maioria absoluta
do Senado Federal.

III. Ministério Piiblico dos estados
a. Composicdo
Cada estado-membro tera seu proprio Ministério Publico, que
exercera suas atribuicdes perante a justica estadual.
No primeiro grau de jurisdicao, atuarao os promotores de justica
e, perante o Tribunal de Justica, os procuradores de justica.

b. Chefia

O procurador-geral de Justica é o chefe do Ministério Publico esta-
dual. Ele é nomeado pelo chefe do Poder Executivo, apés formacao de lista
triplice, por eleicdo direta, secreta e plurinominal, dentre os integrantes
da carreira, na forma da lei organica respectiva. O mandato é de dois
anos, sendo admitida uma tinica reconducao, pelo mesmo processo.

A destituicao do procurador-geral de Justica dependera de delibe-
racao da maioria absoluta do Poder Legislativo.

Importante lembrar acerca da chefia do Ministério Publico do Dis-
trito Federal e Territérios. Embora integre o Ministério Publico da Uniao,
tem um procurador-geral de Justica nomeado pelo mesmo processo dos
ministérios publicos estaduais. Os membros do MPDFT elaborarao lista
triplice, com voto obrigatdrio, secreto e plurinominal, dentre os inte-
grantes da carreira. Caberd ao presidente da Republica a nomeacgao do
chefe do Parquet dentre o trio constante da lista.

c.  Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

E salutar lembrar a existéncia de um Ministério Publico especial
com exercicio perante as cortes de contas da Uniao e dos estados.

Aos membros desse Ministério Publico, aplicam-se as disposigoes
constitucionais relativas a direitos, vedagoes e forma de investidura (CF,
art. 130). No entanto, estao vinculados ao Tribunal de Contas perante o
qual atuam.

Acerca da natureza juridica do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal, nas
palavras do Ministro Celso de Mello:
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O Ministério Ptiblico juntoao TCU nao dispde de fisionomia prépria
e, nao obstante as expressivas garantias de ordem subjetivas concedidas
aos seus Procuradores pela prépria Constituicao (art. 130), encontra-se
consolidado na intimidade estrutural dessa Corte de Contas, que se acha
investida - até mesmo em funcao do poder de autogoverno que lhe confere
a Carta Politica (art. 73, caput, in fine) - da prerrogativa de fazer instaurar
o processo legislativo concernente a sua organizagdo, a sua estruturacao
interna, a definicao do seu quadro de pessoal e a criacao dos cargos res-
pectivos (STF, Pleno, ADI 798-1, DF, rel. min. Celso de Mello, DJ,19/10/94).

3.1.4 Principios institucionais

Trés sdo os principios institucionais do Ministério Publico: a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

I. Unidade
Significa dizer que todos os membros de cada Ministério Publico
fazem parte de uma mesma instituicao. O Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo é uno. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro é
uno. O Ministério Publico Federal é uno. Nao ha, todavia, unidade entre
0 Ministério Publico Federal e o Ministério Piiblico do Estado de Sao Pau-
lo, nem entre este e 0 Ministério Publico do Rio de Janeiro.

II. Indivisibilidade

E um desdobramento do principio da unidade. Corresponde ao
fato de um integrante do Ministério Publico poder vir a ser substituido
por outro membro em um mesmo processo, segundo a forma prevista em
lei, sem implicar nulidade processual.

A pratica do ato processual, é bom que se frise, nao é da pessoa
fisica que o subscreve na condicdo de promotor ou procurador, mas da
instituicao “Ministério Publico”.

I11. Independéncia funcional

A Administracao Publica é organizada com base na hierarquia que
deve existir entre os diversos 6rgaos administrativos, os quais sao devida-
mente escalonados e hierarquizados. Desde o presidente da Reptblica (chefe
maior da Administracao Publica Federal), passando pelos ministros de Es-
tado e demais servidores publicos de maior e menor hierarquia, observamos
o poder hierarquico em que se estabelecem ordens e deveres de obediéncia.
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No Ministério Publico e no Poder Judiciario, diversamente, os agentes
possuem independéncia funcional, ou seja, os membros do Parquet (promo-
tores e procuradores) e os magistrados devem atuar no processo de acordo
com as suas convicg¢oes juridicas, sem subordinacao a quem quer que seja.

Na esfera administrativa, no entanto, ha de se observar certas re-
gras de conduta (deveres funcionais), sob pena de medidas disciplinares
legalmente previstas, tais como: adverténcia, censura e suspensao. A
aplicacdo de pena administrativa de demissao ou cassacao de aposenta-
doria somente se aplica ao membro nao vitalicio, pois para este a perda do
cargo dependera de sentenca judicial transitada em julgado.

Destarte, ndo ha subordinacdo funcional-hierarquica, mas tao
somente administrativa, por exemplo, entre o promotor de Justica e o
procurador de Justica ou destes com o procurador-geral de Justica. Tam-
bém os juizes ndo se subordinam funcionalmente aos desembargadores,
nem estes aos ministros dos tribunais superiores.

3.1.5 Garantias

Diversas garantias foram previstas para o Ministério Publico bra-
sileiro. Estudaremos, a seguir, as estabelecidas para a instituicdo e para
os seus membros.

I. Garantias institucionais
a. Autonomia funcional

O Ministério Publico ndo se subordinara ao Poder Legislativo, ao
Executivo nem ao Judicidrio. Terd autonomia para exercer sua missao
institucional de acordo com a Constituicdo, as leis e a prépria consciéncia
de seus membros.

Aautonomia funcional, no entanto, nao significa auséncia de con-
troles. De fato, a institui¢ao submeter-se-4 aos mesmos controles interno
e externo tipicos dos demais 6rgaos da Administracao Publica. Ademais,
a Emenda Constitucional n. 45/2004 instituiu o Conselho Nacional do
Ministério Publico, érgao destinado a realizar o controle permanente da
atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumpri-
mento dos deveres funcionais de seus membros.

b. Autonomia administrativa
Cabera ao Ministério Publico cuidar da administracio de si proé-
prio. A autogestdo, a autoadministracdo ou o autogoverno tém previsao
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na Lei Fundamental (art. 127, § 2°), que prevé a possibilidade de a insti-
tuicdo propor ao Poder Legislativo a criacao e a extingdo de seus cargos
e servicos auxiliares, provendo-os por concurso ptublico de provas ou de
provas e titulos; a politica remuneratdria e os planos de carreira, bem
como a iniciativa da lei sobre sua organizacdo e funcionamento.

c. Autonomia financeira

Ao Ministério Publico assegurou-se a autonomia financeira ao se
permitir que ele mesmo elabore a sua proposta or¢amentaria, dentro dos
limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e que tam-
bém aplique com independéncia os recursos que lhe forem repassados.

AEmenda Constitucionaln. 45/2004 vedou a realizacio de despesas
ou a assuncao de obrigacgdes que extrapolem os limites da LDO, salvo se
previamente autorizado, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais.

II. Garantias dos membros
a. Vitaliciedade
Apos o transcurso do estagio probatério de dois anos, o membro
do Ministério Publico adquire a vitaliciedade. E uma garantia segundo a
qual ndo podera perder o cargo, a nao ser por sentenca judicial transitada
em julgado em que expressamente se preveja tal penalidade.
Durante o estagio probatério, a perda do cargo podera ser aplicada
como sancao, apés regular processo administrativo disciplinar ou por
sentenca judicial transitada em julgado.

b.  Inamovibilidade
O membro do Ministério Publico é inamovivel, ou seja, nao podera
ser removido ou promovido sem a sua aquiescéncia, salvo por motivo de
interesse publico, reconhecido pela maioria absolutas do Conselho Supe-
rior, assegurada a ampla defesa.

c. Irredutibilidade de subsidios
O subsidio dos membros do Ministério Publico sera fixado em lei.
Uma vez estabelecido o valor, este ndo podera sofrer qualquer reducao,
salvo a incidéncia dos tributos legalmente previstos. Saliente-se que a ir-
redutibilidade de subsidios ¢ meramente nominal, pois ndo ha nenhuma
previsao de reposicao imediata em caso de eventual inflacao.

5  Eraexigidaamaioria de 2/3 dos membros do Conselho Superior para a remocao ex-officio do
membro do Ministério Ptblico. A EC n. 45/2004 reduziu o quorum para maioria absoluta.
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3.1.6 Impedimentos constitucionais

Ao membro do Ministério Publico é vedado:

+ O recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de
honorarios, percentuais ou custas processuais, bem como de
contribuicoes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excecoes legais;

+ O exercicio da advocacia;

+ A participacao de sociedade comercial, salvo na condicao de sécio
cotista, comanditario ou acionista;

+ Apratica de atividade politico-partidaria;

+ O exercicio da representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

Agregue-se que os impedimentos constitucionais nio se aplicam
a todos os membros do Ministério Ptiblico. Com efeito, aqueles que in-
gressaram antes da promulgacao da Carta Politica (5.10.1988), foi dada
a possibilidade de opcao pelo regime vigente na Constituicdo anterior,
observando-se, quanto as vedagdes, a situacdo juridica na data desta
(CF, art. 29, § 32 do ADCT).

Assim, aos que ingressaram antes da promulgacdo da Carta de
1988, e optaram pelo regime anterior, serd permitido até os dias atuais:

O exercicio da advocacia: tal direito somente se aplica aos mem-
bros do Ministério Publico da Unido, ja que eram os tnicos que tinham
o direito de advogar a época da promulgacdo da Carta Cidada; e

A pratica de atividade politico-partidaria: é comum encontrar-
mos membros do Ministério Publico ocupando cargos comissionados e
funcoes de confianca na Administracio Publica, bem como o exercicio
de mandatos eletivos por membros da instituicdo. Sdo pessoas que in-
gressaram no Parquet na vigéncia da Constituicao anterior.

Aos que optaram pelo regime da Constituicao de 1967 e da Emen-
da Constitucional n. 1/1969, em contrapartida, nio se asseguram as
mesmas prerrogativas atualmente aplicaveis aos demais membros do
Ministério Publico ingressados posteriormente. A titulo de exemplos,
aqueles, diversamente destes, poderao ser demitidos mediante processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa, eis que nao
havia previsao de vitaliciedade no texto constitucional anterior; e, em
tese, poderdo ser removidos, por conveniéncia do servico, mediante re-
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presentacao do procurador-geral®, eis que nao eram dotados da garantia
constitucional atual da inamovibilidade.

3.1.7 Funcdes institucionais

O art. 129 da Constituicao de 1988 traca, exemplificativamente, as
funcées do Ministério Piblico. Cabera a instituicdo, dentre outras atribui-
coes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade:

+ Promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei.
Observe que a a¢ao penal publica é privativa e ndo exclusiva do
Ministério Publico;

+ Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, pro-
movendo as medidas necessarias a sua garantia;

+ Promover, com exclusividade, o inquérito civil e, juntamente com
outros legitimados, a acdo civil pablica para a protecao do patri-
monio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

+ Promover, concorrentemente com outros legitimados, as a¢des de
inconstitucionalidade e, exclusivamente, a representacao para
fins de intervencao da Unido e dos estados, nos casos previstos
na Constituicao;

+ Defender, judicialmente, os interesses e direitos das populacoes
indigenas;

+ Expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
atribuicao, requisitando informacoes e documentos para instrui-
-los, na forma da lei complementar respectiva; e

+ Requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta-
¢Oes processuais.

3.1.8 Deveres funcionais

O art. 43 da Lei n. 8.625/1993 (Lei Nacional do Ministério Piblico)
estabelece os seguintes deveres a serem observados pelos membros da
instituicao:

6 Vide §1° do art. 138, da Constituicio de 1967.

- EQUADOR - - 147 -



+ Manter ilibada conduta publica e particular;

+ Zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela digni-
dade de suas funcoes;

+ Indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos
processuais, elaborando relatério em sua manifestacao final ou
recursal;

+ Obedecer aos prazos processuais;

+ Assistir aos atos judiciais, quando obrigatéria ou conveniente a
sua presenca;

+ Desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcoes;

+ Declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

+ Adotar, nos limites de suas atribuicées, as providéncias cabiveis
face a irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra
NO0S Servigos a seu cargo;

+ Tratar com urbanidade as partes, as testemunhas, os funcionarios
e os auxiliares da Justica;

+ Residir, se titular, na respectiva comarca;

+ Prestarinformacdesquandosolicitadaspelosérgaosdainstituicao;

+ Identificar-se em suas manifestacdes funcionais;

+ Atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos emer-
gentes; e

+ Acatar, no plano administrativo, as decisoes dos 6rgaos da Admi-
nistra¢do Superior do Ministério Publico.

3.1.9 Funcdes no processo civil

O Ministério Publico exerce duas fung¢des basicas no processo civil:
sera parte ou fiscal da lei (custos legis).

L. Parte

Ao Ministério Publico foi dada a legitimacdao ativa para promover
as acdes apenas e tao somente nos casos em que a lei expressamente lhe
autorizar. Caso nao haja autorizacao legal, a ilegitimidade ativa devera
ser decretada pelo magistrado, trazendo como consequéncia a extingao
do processo sem o julgamento do mérito.

O Ministério Publico, quando autor, agird na condicio de legiti-
mado extraordinario, porque defendera em nome préprio interesse alheio
(interesse da coletividade).
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II. Fiscal da lei (custos legis)
O Ministério Publico intervird obrigatoriamente no processo civil
brasileiro nas seguintes causas:

a. quando houver interesse de incapaz: em todas as causas em
que houver a participacdo de pessoas relativa ou absolutamente
incapazes devera intervir o Ministério Publico. Se nao for parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei;

b. quando referentes ao estado da pessoa, poder familiar, tute-
la, curatela, interdicio, casamento, declaracio de auséncia e
disposicoes de tiltima vontade: o legislador elencou essas causas
como de intervencao obrigatdria do Ministério Publico; e

c. quando exista interesse piuiblico, evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte: o magistrado deverd, ainda, verifi-
car se na demanda existe interesse publico, caracterizado pela
natureza da lide ou da qualidade da parte. O interesse publico
evidenciado pela natureza da lide é, via de regra, determinado
pela propria lei.

3.1.10 Func¢des no processo penal

Em toda acio penal, sem excecao, havera a participacdo do Minis-
tério Publico. Como nos demais processos, sera parte ou custos legis.

Serd parte na a¢do penal piblica. De fato, incumbe ao Ministério
Publico promover, privativamente, a acao penal publica (CF, art. 129, I)
e ao ofendido, ou a quem tenha a qualidade para representa-lo, a acao
penal privada (CPP, art. 30).

Serd o Parquet, no entanto, custos legis em todas as a¢des penais
privadas. De fato, segundo o art. 45 do CPP, “a queixa, ainda quando a
acao penal for privativa do ofendido, podera ser aditada pelo Ministério
Publico, a quem caberd intervir em todos os termos subseqiientes do processo”.

3.1.11 Fun¢des no processo do trabalho
No mesmo sentido, o Ministério Publico do Trabalho age como

parte (autora) e como custos legis (fiscal da lei) nos processos de competéncia
daJustica do Trabalho.

- EQUADOR - - 149 -



a. Ministério Puiblico do Trabalho (parte)

Somente poderd ser parte, ou melhor, substituto processual
(atuard em nome proprio na defesa de interesse alheio), quando a lei
expressamente o autorizar.

Exemplos: 1) Instauracao de instancia em dissidio coletivo, quan-
do ocorrer suspensao da atividade laboral (art. 874, CLT); 2) Processo de
execucao trabalhista, nas decisdes emanadas dos tribunais regionais do
trabalho (art. 878, CLT); 3) acdo civil puiblica para a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogénios’ em matéria trabalhista etc.

b. Ministério Publico do Trabalho (custos legis)

Sera custos legis o Ministério Publico do Trabalho, devendo obriga-
toriamente ser ouvido para emissdo de parecer nas causas em que houver
interesse de incapaz e nas demandas em que se visualizar interesse pu-
blico evidenciado pela natureza da lide ou pela qualidade da parte.

Exemplos: 1. Ticio, menor de 17 anos de idade, assistido por seu
genitor, ingressa com reclamacdo trabalhista em face da empresa “Lim-
pa Fossas Cometa Ltda.” (o reclamante é incapaz e se torna imperiosa a
atuacao do MPT, sob pena de nulidade processual); 2. O Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo promove dissidio coletivo perante o Tribunal
Regional do Trabalho de Sao Paulo (nos litigios coletivos é obrigatdria
a participacdo do MPT); 3. A Unido ingressa com acao civil pablica em
matéria trabalhista perante a Justica do Trabalho (na agao civil publica,
se o MPT nao for parte, deverd ser obrigatoriamente custos legis).

3.1.12 Poderes processuais

Diversos sao os poderes processuais que a lei assegura ao Parquet
quando atua no processo civil como custos legis. Sao os principais:

+ Tera vista dos autos depois das partes (art. 83, I, CPC);

+ Recebera intimacao pessoal de todos os atos do processo (art. 83, I,
c/cart. 236, § 22, CPC);

+ Poderd juntar documentos e certiddes, produzir prova e contrapro-
va em audiéncia e requerer medidas ou diligéncias necessarias ao
descobrimento da verdade (art. 83, II, CPC);

7  Bastante controvertida a legitimidade do Ministério Publico para a propositura da acao
civil publica na defesa dos interesses individuais homogéneos. A jurisprudéncia do STJ é
majoritaria pela nao legitimidade do Parquet em tais matérias.
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+ Poderd suscitar conflito de competéncia (art. 118, II, CPC);
+ Terd o prazo em dobro para recorrer (art. 188, CPC);
+ Poderd interpor recursos (art. 499, caput, CPC).

3.1.13 Consequéncias da ndo intervencdo do MP

Resultard na nulidade absoluta do processo. O que gera a nulida-
de, no entanto, é a ndo intimacao do Parquet e ndo a auséncia efetiva de
manifestacao (STE-RP 70/272).

3.1.14 Responsabilidade

Por pratica de ato regular e de boa-fé, nao ha como procurar res-
ponsabilizar o agente do Ministério Ptblico.

Poderd, no entanto, o membro do Ministério Publico responder
civil, penal e administrativamente quando da pratica de ato doloso ou
fraudulento. A responsabilidade civil inicial é da Unido (se o ato for ema-
nado de membro do Ministério Publico da Unido) ou dos estados-membros
(quando o ato promana de membro do Parquet estadual). Regressivamente,
a Unido e o estado poderdo acionar o agente ministerial.

3.2 MINISTERIO PUBLICO DO EQUADOR
3.2.1 Introducgao

Na estrutura tracada pela Constituicdo do Equador, o Ministério
Publico nao se insere na estrutura do Poder Executivo, do Legislativo,
nem do Judicidrio.

Faz parte dos organismos de controle, ao lado da Controladoria-
-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do Estado e da Comissdo de
Controle Civico da Corrupcao.

A Carta Politica destinou apenas trés artigos para tratar do Parquet
equatoriano (arts. 21y a 219).

3.2.2 Conceito

O Ministério Publico do Equador (Fiscalia General del Estado) é uma
instituicdo una, indivisivel e independente em relacio ao Poder Judici-
ario. Tem autonomia administrativa, econémica e financeira, sendo o
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procurador-geral (fiscal general) sua autoridade maxima e representante
legal (Constituicao, art. 194).

De acordo com o art. 1° da Lei Orgdnica do Parquet equatoriano, “o
Ministério Publico é pessoa juridica de direito ptblico, auténoma e inde-
pendente, administrativa, econémica e orcamentariamente”.

3.2.3 Legislacéo pertinente

H& uma tunica Lei Organica para disciplinar todo o Ministério
Publico equatoriano (LOMPEq), que foi aprovada e publicada no didrio
oficial em 13 de abril de 2006.

3.2.4 Organizagao

O Ministério Publico atua nas instancias inferiores (primeiro e se-
gundo graus de jurisdi¢ao), bem como perante a Corte Nacional de Justica.

No primeiro grau de jurisdicao, em todo o pais, oficiam os agen-
tes fiscais.

Perante a segunda instancia, em cada provincia, ha a atuacao de
um fiscal distrital.

No ambito da Corte Nacional de Justica, tem atuacao o fiscal-geral.

Saliente-se que, em todos os graus de jurisdicdo, o Ministério
Publico tem atuagao exclusiva em matéria criminal.

3.2.5 Investidura

I. Fiscal-geral (procurador-geral)
O fiscal-geral é a maior autoridade e o chefe do Ministério Publico
do Equador.
E eleito pelo Congresso Nacional, apés o envio de uma lista triplice
pelo Conselho Nacional da Magistratura.
Exercera a funcio por um prazo de seis anos, vedada a reconducao.
Para figurar na lista triplice, exige-se que o interessado preencha os
mesmos requisitos para ser ministro da Corte Nacional de Justica, a saber:
a. ser equatoriano nato;
b. estar no gozo dos direitos politicos;
c. ser bacharel em Direito ou em Ciéncias Juridicas;
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A o

k.

+ EQUADOR -

ter sido advogado, magistrado ou professor universitario de Direito
Penal por, no minimo, dez anos; e
ter idoneidade moral.

Cessara o exercicio da funcao de fiscal-geral:

ao terminar o periodo para o qual foi eleito;

por morte;

por rentincia; ou

nos casos de destituicao, abandono do cargo, incapacidade fisica
ou mental, declarados pelo Congresso Nacional.

Sao deveres e atribui¢des do fiscal-geral (procurador-geral):
exercer a representacao legal do Ministério Publico;

intervir nos feitos penais que tramitem perante a Corte Nacional
de Justica;

determinar as politicas institucionais do Ministério Publico;
impor san¢des administrativas aos funcionarios e empregados do
Ministério Publico, de acordo com a lei e os regulamentos;
realizar, pessoalmente ou por delegacdo, a qualquer momento,
visitas aos centros de reabilitagdo social, penitenciaria e de deten-
cao provisoria, com o fim de resguardar os direitos das pessoas;
expedir regulamentos, instrugoes, circulares e manuais de orga-
nizacao e procedimentos para o eficaz desempenho das funcgoes do
Ministério Publico;

nomear os fiscais distritais e os agentes fiscais da entidade, apés
prévio concurso de provas e titulos;

nomear os demais funcionarios e empregados da entidade;
dirigir, coordenar e controlar o desenvolvimento da atividade in-
vestigativa e acusatdria contra os supostos infratores da lei penal;
dirigir, coordenar e controlar as funcées de intercambio das infor-
macoes e provas sobre nacionais ou estrangeiros implicados em
delitos cometidos no exterior, quando assim o previr os acordos e
tratados internacionais;

conceder e revogar as correspondentes habilitacées ao pessoal da
Policia Judicial;

expedir, em coordenacio com a Policia Nacional, os manuais de
procedimento e normas técnicas para o desempenho das fungoes
da Policia Judicial;
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m. elaborar a proposta or¢amentaria da instituicao e remeté-la ao mi-
nistro de Economia e Finangas, para sua aprovacgao e incorporagio
ao Orcamento-Ceral do Estado;

n. apresentar projetos de lei nas matérias que correspondam as atri-
buicoes especificas do Ministério Publico;

0. apresentar ao Congresso Nacional o informe anual dos trabalhos
do Ministério Publico; e

p. expedir e manter atualizado o Regulamento Organico Funcional
do Ministério Publico.

II. Fiscal distrital (procurador regional)

Em cada provincia haverd um fiscal distrital. Ele tem atuacao e
exercera as suas fungoes, por um mandato de seis anos, vedada a recon-
ducao, perante o Tribunal de Justica Distrital. Ele é a maior autoridade do
Ministério Publico no distrito.

E nomeado pelo fiscal-geral, apds aprovacao em concurso publico
de provas e titulos.

Os fiscais distritais poderdo ser destituidos pelo fiscal-geral,
assegurada a ampla defesa, por decisao devidamente fundamentada em
razao de cometimento de falta grave ou atuacdo pessoal que desmereca,
notoriamente, sua condi¢do para o exercicio da funcao ministerial.

Sao atribuicoes dos fiscais distritais, além de outras que lhes cor-
responda a lei e os regulamentos:

a. supervisionar a conducao das investigacoes prévias e processuais
penais que realizam os agentes fiscais do seu distrito, em confor-
midade com a lei;

b. informar, semestralmente, ou quando solicitado, ao fiscal-geral,
sobre o cumprimento de suas fungoes;

c. intervir como parte nas causas penais que tramitem originaria-
mente perante a Corte Superior do distrito, por delitos de acao
penal publica;

d. promover e dispor que se instaure, nos julgados respectivos, a acao
penal correspondente por delitos de acao ptiblica; e

e. ordenar que vitimas, testemunhas, ou quaisquer dos intervenien-
tes da investigacao pré-processual, cuja vida ou seguranca pessoal
esteja em perigo, ingressem de modo imediato no Programa de
Protecao a Vitimas e Testemunhas.
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II1.Os agentes fiscais (promotores de justica)

Os agentes fiscais sdo os membros do Ministério Publico com atu-
acao na primeira instancia. Oficiam, exclusivamente, perante os juizos
criminais, que, no Equador, sao todos 6rgaos jurisdicionais colegiados.

Sao nomeados pelo fiscal-geral, apés aprovacao em concurso pu-
blico de provas e titulos e devem reunir os mesmos requisitos exigidos
para juiz criminal. Atuarao pelo prazo de seis anos, a partir da data da
posse, permitida uma reconducao, observado o mesmo procedimento
(concurso e nomeagao).

Incumbe aos agentes fiscais:

a. conduzir as investigacoes preliminares (pré-processuais) e proces-
suais criminais com o apoio da Policia Judicial;

b. investigar, por delegacdo do ministro fiscal distrital, as queixas
que formulem os particulares contra os agentes da Policia Judicial;

c. cumprir as incumbéncias atribuidas pelo ministro fiscal-geral ou
pelos ministros fiscais distritais;

d. informar trimestralmente ao ministro fiscal do distrito sobre o
cumprimento de suas fungoes;

e. intervir como parte perante os juizos penais em que se apure in-
fracdo de acao publica;

f. promover e impulsionar a acdo penal por delitos de acdo publica
nos julgados criminais, de transito e fiscal do distrito ao qual
pertencem;

g. intervir de acordo com a lei nas investigacdes de trafico ilegal de
entorpecentes; e

h. exercer os demais deveres e atribuicoes determinados pela lei e por
regulamentos.

3.2.6 Principios institucionais

Nao houve previsdo constitucional de principios institucionais do
Ministério Publico do Equador. Observa-se, no entanto, que ha unidade
(um tnico MP em todo o pais), indivisibilidade (os membros da institui-
cdo podem substituir uns aos outros) e independéncia funcional (muito
embora haja certa subordinacao do agente fiscal ao fiscal distrital e deste
ao fiscal-geral).
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3.2.7 Garantias

Diversas garantias foram previstas para o Ministério Publico
equatoriano, sendo a principais:

I. Garantias institucionais
a. Autonomia funcional
O Ministério Publico nao estd subordinado ao Poder Legislativo,
ao Executivo nem ao Judicidrio. Terd autonomia para exercer sua missao
institucional de acordo com a Constituicao, as leis e a propria consciéncia
de seus membros.
Submete-se, no entanto, aos controles interno e externo tipicos
dos demais érgaos da Administracao Ptblica.

b. Autonomia administrativa
Cabera ao Ministério Publico cuidar da administracao de si proé-
prio. Pode propor projetos de lei a Assembleia Nacional visando a criagao
e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, bem como os provendo
por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remu-
neratéria e os planos de carreira, bem como a iniciativa da lei sobre sua
organizacao e funcionamento.

c. Autonomia financeira
Ao Ministério Publico assegurou-se a autonomia financeira ao
se permitir que ele mesmo elabore a sua proposta orcamentaria e faca o
respectivo encaminhamento ao Ministério da Economia e Finangas.

II. Garantias dos membros
a. Vitaliciedade
Nao ha previsao de vitaliciedade para nenhum integrante do
Ministério Publico equatoriano. Todos os membros da instituicdo sio
temporarios. Exercem a fun¢do por um prazo de seis anos, sendo per-
mitida a reconducao apenas para aqueles que atuam no primeiro grau
de jurisdicao (agentes fiscais), desde que submetidos a novo concurso
publico e obtida nova nomeacao.

b. Inamovibilidade
Nao hd previsdo de inamovibilidade. Pelo contrario, o membro do
MP pode vir a ser destituido do cargo, por meio de processo administrati-
vo disciplinar, desde que assegurada a ampla defesa.

c. Irredutibilidade de subsidios
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Os membros do Ministério Piblico nao recebem subsidios, mas
remuneracao, tais quais os demais servidores publicos. Nao ha, para
qualquer agente publico, a garantia de irredutibilidade salarial.

3.2.8 Impedimentos constitucionais

Nao foram previstos impedimentos constitucionais aos membros
do Ministério Publico do Equador. A Lei Organica, no entanto, vedou o
exercicio de qualquer outra atividade pelos membros da instituicao, salvo
uma de magistério.

3.2.9 Fungdes no processo penal, civil e trabalhista

O Ministério Publico equatoriano terd atribuicio exclusivamente
criminal, pois nao hd previsao de atuacao em feitos de natureza civil,
trabalhista ou mesmo eleitoral. Sio suas funcbdes principais no ambito
penal:

a. Dirigir a investigacdo criminal;

b. Acusar os infratores penais perante os juizes e tribunais
competentes;

c. Terasuadisposi¢doum corpo policial especializado e um departa-
mento médico-legal para a persecucao penal;

d. Fiscalizar o funcionamento do sistema penitenciario;

e. Vigiar o cumprimento da pena, o regime penitencidrio e a reabili-
tacao dos apenados;

f. Velar pela protecio das vitimas, testemunhas e demais partici-

pantes do juizo penal; e

g. Coordenar e dirigir a luta contra a corrupc¢do, com a colabora-
cao de todas as entidades que, dentro de suas competéncias,
tenham igual dever.

3.2.10 Poderes processuais

Sendo parte, no processo penal, ndo houve previsio de poderes
processuais especificos diferenciados do réu, mas anotamos algumas
prerrogativas processuais:

+ Eintimado pessoalmente para a pratica de atos processuais;
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+ Poderd juntar documentos e certiddes, e cabe ao Ministério Publico a
producao da prova penal nas fases pré-processual e endoprocessual;

+ Pode suscitar conflito de competéncia;

+ Nao tem o prazo em dobro para recorrer, mas pode, na condicao de
parte, interpor os recursos pertinentes.

3.2.11 Responsabilidade

O membro do Ministério Publico equatoriano podera a vir a ser
responsabilizado civil, penal e administrativamente por seus atos.

Com efeito, assim reza o art. 20 da Lei Organica do Ministério
Publico do Equador:

Os agentes fiscais poderdo ser destituidos de seus cargos pelo mi-
nistro fiscal-geral, apés processo administrativo regular, em caso
de culpa grave ou infracao no cumprimento de suas fungdes, sem
prejuizo das agdes civis e penais cabiveis.

Ademais, dispde o § 9° do art. 11 da Constituicdo da Republica
do Equador:

O Estado serd responsavel por prisao arbitraria, erro judicial,
retardamento injustificado ou inadequada prestacao jurisdicional, vio-
lagao do direito a efetiva tutela judicial e pelas violacoes de principios e
regras do devido processo legal.

Quando uma sentenca condenatdria for reformada ou revogada,
o Estado reparard a pessoa que haja sofrido a pena decorrente de tal sen-
tencae, declarada a responsabilidade por tais atos de servidores ptblicos,
administrativos ou judiciais, se repetird regressivamente contra eles.

CONCLUSAO

A analise das informacgdes gerais acerca do Equador representa um
importante passo para a aproximacao do Brasil com aquele pais andino.

Os dois paises (Brasil e Equador), embora pertencentes a América
do Sul, possuem instituigoes idénticas, mas com estrutura e atribuicoes
bem diversas.
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O Ministério Publico equatoriano, por exemplo, tem uma estrutura
euma atuacao bem distintas do congénere brasileiro. Enquanto la o Parquet
se esforca no combate a criminalidade e tém atuacdo exclusivamente no
ambito penal, aqui, diversamente, a institui¢ao ministerial possui uma
maior gama de atribuicdes, tanto na esfera civel (tutela dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos) como no ambito criminal.

O estudo comparativo entre as duas instituigdes parqueteanas
sulamericanas representa um passo importante para o intercimbio de
informacoes e para a aproximacao entre os dois paises em um momento de
necessaria e importante integragao entre paises do Cone Sul.

Esperamos com o presente estudo contribua para a aproximacio e
aprimoramento das atividades do Ministério Piblico do Brasil e do Equador.
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PARAGUAI

MINISTERIOS PUBLICOS

BRASILEIRO E PARAGUAIO
ESTUDO COMPARATIVO

Ricardo Kling Donini

INTRODUCAO

Temos por objetivo, com este artigo, tracar um panorama do Mi-
nistério Publico paraguaio, trazendo esclarecimentos acerca de sua es-
trutura, carreira e competéncia, bem como inser¢ao nos ritos do Cédigo
de Processo Penal paraguaio, sempre tentando realizar comparagao com
o Ministério Publico brasileiro. Todo o panorama tragado teve por base a
consulta da legislacao e da bibliografia citadas, bem como elementos e
experiéncias colhidos durante viagem de estudos realizados em Assun-
cdo, capital do Paraguai, de 25 a 29 de setembro de 2006, ressaltando que
nosso objeto era produzir, de acordo com o exigido pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, um estudo comparativo objetivo e didatico
entre as duas institui¢oes ministeriais.

De inicio, traremos informacdes institucionais acerca do Minis-
tério Publico paraguaio, demonstrando em seguida suas areas de com-
peténcia e, por fim, dando especial atencao ao sistema processual penal
paraguaio e a inser¢ao do Ministério Publico no sistema.

* PARAGUAI -




1 COMPARACAO INSTITUCIONAL

Iniciando a comparagao especifica entre os Ministérios Publicos do
Brasil e do Paraguai e com o objetivo de realiza-la de modo mais objetivo e
didatico, faremos uma divisao por tépicos, com os aspectos que entende-
mos mais relevantes relacionados ao Ministério Ptblico paraguaio.

1.1 ESTADO UNITARIO E MINISTERIO PUBLICO

O Paraguai, ao contrario do Brasil, que adota o modelo federativo,
é um Estado unitario, com auséncia de unidades federativas. Em razao
deste fato, enquanto no Brasil coexistem o Ministério Publico da Unido e
os Ministérios Publicos das unidades federativas, no Paraguai ha apenas
um Ministério Publico, que possui competéncias civel, trabalhista, cri-
minal e todas as demais.

1.2 INGRESSO NA CARREIRA

Quanto ao ingresso na carreira, tanto a legislacdo brasileira
quanto a paraguaia exigem a realizacio de concurso publico. Contudo, as
semelhancas nao vao muito além, ja que no Brasil o concurso de provas e
titulos é essencialmente técnico e realizado pela instituicao com a adocao
de notas absolutas e nomeacao de acordo com a classificagao no certame.

No Paraguai, embora o Ministério Publico seja um 6rgao auténo-
mo, é o Conselho da Magistratura que faz o exame de admissao na car-
reira, enquanto no Brasil é o préprio Ministério Ptiblico que o faz. O Con-
selho da Magistratura conta com representantes de varias instituicoes,
como Suprema Corte de Justica, Senado, Camara dos Deputados, Poder
Executivo, advogados e professores universitarios, mas, infelizmente,
sem representantes do Ministério Publico.

Outro aspecto em que diferem totalmente diz respeito ao ingresso
na carreira: sao formadas varias listas triplices dos aprovados pelo Con-
selho da Magistratura e encaminhadas para a Corte Suprema de Justica
do Paraguai, que nomeia, a seu critério, apenas um agente fiscal - deno-
minacao do 6rgao ministerial paraguaio - por lista triplice apresentada.

Outrossim, os demais requisitos para ingresso na carreira mi-
nisterial paraguaia, além da aprovacdo no exame mencionado, sio ter
nacionalidade paraguaia, ter completado trinta anos de idade, possuir
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graduacao em Direito e ter exercido efetivamente a profissdo de advogado,
de magistrado, na secretaria de um juizado ou ter docéncia universitaria
em matéria juridica por pelo menos cinco anos.

No Brasil, os requisitos para ingresso na carreira sio menos
rigidos, com a Constituicao exigindo apenas a nacionalidade brasileira,
diploma de bacharel em Direito e no minimo trés anos de atividade juridi-
ca. No ambito do Ministério Puiblico Federal, ha apenas outro pormenor:
a exigéncia, por meio da Lei Organica do MPU, do transcorrer do periodo
minimo de dois anos de colacdo de grau em Direito para ser realizada a
inscri¢do no concurso.

Como se vé, embora a Constituicdo brasileira tenha pequeno arre-
medo neste sentido, a legislacao paraguaia é muito mais rigida quanto a
experiéncia, tanto profissional quanto pessoal, para ingresso na carreira
do Ministério Publico.

1.3 ESTRUTURA ORGANICA E DA CARREIRA

No Ministério Publico Federal brasileiro, a carreira é dividida em
trés etapas, obrigatoriamente em sequéncia: procurador da Republica,
procurador regional da Republica e subprocurador-geral da Reptiblica,
com atuagoes em instancias judiciais distintas, sendo o procurador-geral
da Republica o chefe da instituigao.

No Paraguai, o Ministério Publico possui a seguinte divisdo:
agentes fiscais e fiscais adjuntos, sendo o fiscal-geral do Estado o chefe da
instituicao. Ocorre que nao hd propriamente uma carreira no Ministério
Publico paraguaio, ja que nao ha uma sequéncia legal obrigatéria entre
os cargos de agente fiscal e fiscal adjunto, muito se devendo a auséncia de
vitaliciedade, que sera explicada no tépico a seguir.

Outro aspecto relevante é que nao ha a distingao legal de autuacgao
por instancias judiciais, além do fato de o fiscal-geral do Estado poder
ser oriundo de outra instituicdo - pratica que se confirmou na visita de
estudo - ou da esfera privada.

Quanto aos servidores do Ministério Publico, além dos peritos, sdo
basicamente os relatores fiscais que compoem o quadro que analisa hipé-
teses similares as do art. 28 do Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro,
e os assistentes fiscais sdo os equivalentes aos analistas processuais do
Ministério Publico Federal. A diferenca é que a nomeacao dos relatores
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fiscais e dos assistentes fiscais é de livre arbitrio do fiscal-geral do Estado,
prescindindo de concurso publico.

Nao ha ainda érgao equivalente ao Conselho Superior do Mi-
nistério Publico Federal (CSMPF) em termos de poder decisério, mas
apenas um Conselho Assessor, que tem como fungdes basicas asses-
sorar o fiscal-geral quando este requerer, decidir sobre a proposta de
orcamento da instituicdo, apresentar anualmente uma avaliacdo da
situacao do Ministério Publico e se constituir em Tribunal de Discipli-
na para julgar os érgaos e servidores do Ministério Publico apés prévia
instrucao de processo investigatério pelo Inspetor-Geral da instituicao
(equivalente ao Corregedor-Geral no Brasil). Ocorre que, enquanto o
Tribunal de Disciplina tem, inclusive, poder de exclusao da instituicao
em relacdo aos relatores e assistentes fiscais, nao o possui em relagao
aos o6rgaos do Parquet, ficando quanto a estes limitado a adverténcias e
suspensoes.

Nao ha ainda no Ministério Ptiblico paraguaio 6rgaos equivalen-
tes as Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal
(MPF), embora existam unidades especializadas em determinadas
areas que sdo coordenadas de forma hierdrquica por agente fiscal ou
fiscal adjunto.

O Ministério Publico paraguaio possuia, em setembro de 2006, 284
orgaos, destes, 250 atuavam na area criminal, sendo dez os fiscais adjun-
tos. Basicamente, ha uma divisdo por zonas do pais, sendo que cada zona
esta sob a atribuicao de um fiscal adjunto; este é o superior hierdrquico
dos agentes fiscais que exercem suas func¢oes nas unidades do Ministério
Publico da respectiva zona. Ha ainda um agente fiscal delegado (com um
cargo de chefia que hierarquicamente se situa entre o fiscal adjunto e o
agente fiscal) nas comarcas maiores e que coincidem com as comarcas.

Também ha varias unidades especializadas na capital, como
a unidade especializada em crimes contra o meio ambiente, unidade
especializada em crimes econémicos e anticorrupc¢io e as unidades do
Ministério Publico em bairros de Assuncao, como a fiscalia barrial n. 1,
estas visitadas durante a viagem de estudos.

1.4 PRINCIPAIS GARANTIAS

Adentrando na andlise das principais garantias e prerrogativas
institucionais do Ministério Publico paraguaio, verificamos que este é
bem distinto do brasileiro nos aspectos seguintes.
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1.4.1 Vitaliciedade

Primeiramente, a vitaliciedade no cargo é mitigada em tese e nao
existe na pratica. Os agentes fiscais e os fiscais adjuntos sao nomeados
pela Suprema Corte de Justica dentre listas triplices elaboradas pelo
Conselho de Magistratura, apés o concurso seletivo, para exercer suas
funcoes pelo periodo de cinco anos.

Passados os cinco anos de mandato do érgao do Ministério Publico,
seja agente fiscal, seja fiscal adjunto, ele deve se submeter a novo exame
e, novamente, por meio de lista triplice, ser nomeado para exercer suas
funcoes. Nao hd ordem legal especifica para a nomeacao dos cargos serem
em sequéncia, ou seja, em tese alguém de fora da instituicio pode ingres-
sar diretamente como fiscal adjunto ou o fiscal adjunto ser nomeado como
agente fiscal no préximo mandato. Na viagem de estudos, verificamos
que a nomeacao de alguém de fora da instituicao diretamente como fiscal
adjunto ndo é rara, ao passo que a outra hipétese sim.

A legislacao prevé que somente aqueles que forem confirmados
por mais dois periodos consecutivos de cinco anos seguintes ao de sua
nomeacao, ou seja, um total de quinze anos, adquirem a vitaliciedade
no cargo até o limite da aposentadoria compulsoéria. Na visita de estudos,
tivemos ciéncia, entretanto, de que a Corte Suprema entendeu que esta
previsao de vitaliciedade nao deveria prevalecer, inexistindo, portanto,
na pratica, hipdteses de vitaliciedade.

E diferente do Brasil, onde, apds trés anos de estagio probatdrio, os
membros do Ministério Publico se tornam vitalicios no cargo até o limite
da aposentadoria compulséria, ndo dependendo de qualquer nomeagao
posterior ao ingresso na carreira para se tornarem vitalicios no cargo.

Na visita de estudos, verificamos que sao muitas as criticas a este
sistema de mandato quinquenal, o qual, somado a forma como se dd a
nomeacao - por meio de lista triplice sem participacao da instituicdo -,
torna tudo muito politizado.

Por fim, dentro do periodo de cinco anos para o qual sio nomeados,
os agentes fiscais s6 podem ser destituidos apés a decisido do "Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados".

1.4.2 Autonomia funcional

Em relacgdo ao principio da autonomia funcional, que no Brasil é
um dos baluartes do Ministério Publico por dar autonomia de atuagao ao
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membro do Ministério Piblico no exercicio de suas funcdes constitucio-
nais, desde que respeitada a legislacao, no Paraguai ela tem conotacao
diversa.

A Lei Organica do Ministério Ptiblico paraguaio prevé a indepen-
déncia da instituicdo no cumprimento de suas fungdes ante os érgaos
jurisdicionais, atuando de acordo com a lei e sem ingeréncia de qualquer
outra instituicao.

Entretanto, o Ministério Publico paraguaio é organizado de forma
hierdrquica, com aqueles que estejam em niveis superiores da carreira
controlando a atuacgio dos subordinados, especialmente no regime de
designacdo para casos e decisoes sobre as mais relevantes providéncias
a serem tomadas. Os agentes fiscais deverdo ainda ajustar a sua atuagao
ao que estabeleca o fiscal-geral do Estado em instrugdes gerais, podendo,
em todo caso, deixar registrada sua posicao pessoal contraria.

Na sua atuagao processual, o agente fiscal gozara da autonomia
de critério que estabeleca as leis processuais, devendo, entretanto,
consultar seu superior hierarquico quando queira alterar critério ja
adotado em processo por outro colega ou quando entenda que nio deva
recorrer.

Percebemos, em nossos estudos, que ha um esforco muito grande
no Ministério Publico paraguaio para que haja a unidade de critério na
instituicao, com obediéncia as instrucoes gerais emanadas pelo fiscal-
-geral do Estado. De todo modo, como regra, quando ha consulta ao su-
perior hierdrquico e este divirja do agente fiscal, o superior pode requerer
que outro agente fiscal pratique o ato, ou ele mesmo o pratica deixando
nota de sua posicao pessoal.

O principio do promotor natural, que é rigido no Brasil com a
proibicao de designacdo de membros do Ministério Publico para subs-
tituicdo nos casos em que ja haja membro territorial e materialmente
competente para atuar, também nao subsiste no ambito do Ministério
Publico paraguaio.

O fiscal-geral regulamenta o sistema de designacio de casos,
atendendo a critérios como eficiéncia do servico, recursos humanos,
materiais disponiveis, distribuicao equitativa de trabalho e politica cri-
minal do Ministério Piblico. N3o obstante, pode o fiscal-geral designar
diretamente um agente fiscal quando julgar conveniente pela natureza
do cargo ou sua especializa¢do. Por fim, quando julgar conveniente, pode
ainda o fiscal-geral avocar para si ou para outrem determinado caso.
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1.4.3 Inamovibilidade

Quanto a inamovibilidade do érgao do Ministério Publico para-
guaio, esta garantia é similar a brasileira, pelo menos dentro do periodo
de cinco anos para o qual sio nomeados, sendo que s6 pode o agente fiscal
ser removido de sua lotacdo mediante seu prévio consentimento. Ha a
excecao a respeito dos agentes fiscais itinerantes, que, segundo se infor-
mou durante a viagem de estudos, somam hoje cerca de trinta e nao tém
lotacao fixa. E de se ressaltar que o agente fiscal ndo escolhe sua lotagao,
mas é designado a ela por um periodo de cinco anos apés sua nomeacao
pelo fiscal-geral, bem como nao hd remocao de uma lotagdo a outra, mas
realocacgao pelo fiscal-geral quando surge a vaga.

1.5 COMPETENCIA E ATRIBUICOES

A competéncia do Ministério Publico paraguaio esta fixada na
Constituicao paraguaia de 1992 e compreende basicamente sua atuagao
na esfera penal e a funcao de velar pelo respeito aos direitos e as garantias
constitucionais, além de outras funcées outorgadas por lei.

A Lei Organica do Ministério Publico paraguaio da ainda atribui-
cao a esse 6rgao para a defesa dos bens ou interesses coletivos quando a
comunidade afetada nao esteja em condicoes de exercé-la.

H4 também funcodes atribuidas ao Ministério Publico por outras
normas, nos casos de sucessdes, retificacio de nomes, divércio e agoes
que envolvam menores e incapazes.

De forma geral, as atribui¢des legais do Ministério Ptblico para-
guaio sao similares as brasileiras, excetuando-se alguns poucos casos,
como, por exemplo, a drea de improbidade administrativa, cuja agao
civel inexiste no Paraguai, restando apenas a caracterizacdo de crime, e
definicoes legais mais claras acerca da atuagao na area da tutela coletiva,
uma vez que a legislacdo paraguaia é timida neste sentido.

Na visita de estudos, verificamos, entretanto, que a atuagao do
Parquet no Paraguai é dirigida quase totalmente a esfera penal, tanto
assim que quase 90% dos 6rgaos do Ministério Publico tém funcoes penais
exclusivas. A atuacio na area da tutela coletiva, apesar de ter suporte
legal, inexiste, sendo que no ambito civel ha uma atuacao basicamente
como fiscal da lei.
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De modo geral, a atuagdo do Ministério Publico paraguaio no
ambito penal, pelo que se pode perceber na visita de estudos, é bastante
avancada e eficiente, nao sé pelo modelo processual adotado, mas tam-
bém pelo moderno Cédigo Penal que eles possuem. O Ministério Piblico
paraguaio atua em casos como trafico internacional de pessoas, lavagem
de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro, cujas tipificacoes estao
em sua maioria no proprio Cédigo Penal.

Desta forma, dada a quase exclusividade de atuacdo, o presente
estudo comparativo tratard a seguir do modelo de processo penal para-
guaio e da insercao do Ministério Puiblico neste sistema, sempre fazendo
comparativo com o modelo brasileiro.

2 TIPOS DE PROCESSO PENAL

Consideramos importante nesta etapa do estudo trazer breves
nocoes, de abalizada doutrina, acerca dos tipos de sistemas processuais
penais e do papel do Ministério Piblico em cada um deles.

De acordo com Fernando da Costa Tourinho Filho (2000), levando-
-se em conta os principios que o informam, o processo penal pode ser
acusatério, inquisitivo e misto.

Sobre o processo acusatério, cita o mencionado autor suas princi-
pais caracteristicas (2000, p. 90 e 91):

No processo acusatorio [...] sdo tragos profundamente marcantes:
a) o contraditério, como garantia politico partidaria do cidadao; b)
as partes acusadora e acusada, em decorréncia do contraditério,
encontram-se no mesmo pé de igualdade; c) o processo é publico,
fiscalizavel pelo olho do povo (excepcionalmente se permite uma
publicidade restrita ou parcial); d) as fungdes de acusar, defender
e julgar sdo atribuidas a pessoas distintas, e, logicamente, nio é
dado ao Juiz iniciar o processo (neprocedat judex ex officio); e) o processo
pode ser oral ou escrito; f) existe, em decorréncia do contraditério,
igualdade de direitos e obrigagoes entre as partes, pois “non debet lice-
re actori quod reo non permittitur”; g) a iniciativa do processo cabe a parte
acusadora, que podera ser o ofendido ou seu representante legal,

qualquer cidadao do povo ou 6rgao do Estado.
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Normalmente, os paises que adotam o processo acusatorio tém no
Ministério Publico o exercente da func¢io acusadora (embora atribui-la ao
cidaddo comum nao desnature o sistema).

Sobre o processo inquisitério, disserta Tourinho Filho (2000, p. 92):

O processo de tipo inquisitério é a antiteses do acusatério. Nao ha
o contraditorio, e por isso mesmo inexistem as regras de igualda-
de e liberdade processuais. As fungdes de acusar, defender e julgar
encontram-se enfaixadas numa s6 pessoa: o Juiz. E ele quem ini-
cia, de oficio, o processo, quem recolhe as provas e, a final, profe-
re a decisao, podendo, no curso do processo, submeter o acusado a
torturas, a fim de obter arainha das provas: a confissao. O processo
é secreto e escrito. Nenhuma garantia se confere ao acusado. Este
aparece em uma situacao de tal subordinacio que se transfigura e

se transmuda em objeto do processo e nao em sujeito de direito.

Finalmente, sobre o processo de tipo misto, que surgiu na Franca,
também conhecido sob a denominacao de sistema acusatério formal,
explana Tourinho Filho (2000, p. 93 € 94):

O processo, tal qual no tipo inquisitivo, desenvolve-se em trés eta-
pas: a) investigacao preliminar (dela police judiciaire), dando lugar aos
procés verbaux ; b) instrucdo preparatéria (instruction préparatoire); e c)
fase do julgamento (dejugement). Mas, enquanto no inquisitivo essas
trés etapas eram secretas, nao contraditérias, escritas, e as funcoes
de acusar, defender e julgar concentravam-se nas maos do Juiz, no
processo misto ou acusatdrio formal, somente as duas primeiras fa-
ses é que eram e continuaram secretas e nao contraditérias. Na fase
do julgamento, o processo se desenvolve oralement, publiquement et con-
tradictoirement. As funcdes de acusar, defender e julgar sdo entregues
a pessoas distintas.

Esse sistema misto, que se espalhou por quase toda a Europa con-
tinental, no préprio século em que surgiu, comecou a sofrer sérias
modificacoes, dada a tendéncia liberal da época, exigindo fossem
aumentadas as garantias do réu. E, realmente, na prépria Franga,
a Lei Constans, de 8-12-1897, assegurava ao acusado o direito de de-
fesa no curso da instrugio preparatéria. Antes mesmo daquela lei
francesa, outros Cédigos europeus, como o austriaco, o alemao e o
noruegués, ja haviam sido atingidos pela corrente liberal.
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Na Frangca, essa tendéncia chegou ao seu ponto culminante em 1933.
Entretanto, de 1935 para ca, cedeu lugar a tendéncia autoritaria,
restaurando-se, assim, o processo de tipo misto, tal como surgira,
e que, atualmente, a semelhanca do que ocorre na Franga, domina
varias legislacdes da Europa e até mesmo da América Latina.

2.1 TIPO DE PROCESSO PENAL NO BRASIL
E PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

No Brasil, adota-se o processo do tipo acusatério, com nuances
proéprias.

A acusacao fica a cargo do Ministério Publico (salvo a agao privada
e a acao privada subsididria da pablica, em que o Ministério Publico tam-
bém participa), e o julgamento fica a cargo do juiz, a excecao dos crimes
dolosos contra a vida e conexos, que sao julgados pelo Tribunal do Jiri.

Ha uma fase pré-processual nao contraditéria, em que a autorida-
de policial, sob orientacdo do Ministério Publico, ou o préprio Ministério
Publico, investiga seguindo-se da apresentacao de dentncia e inicio da
fase processual propriamente dita.

Em sintese, permeiam o processo o contraditério, o duplo grau de
jurisdicdo, a publicidade dos atos processuais e a ampla defesa, cabendo
as partes o 6nus da producdo das provas, podendo o juiz, entretanto,
determinar a producao de provas sob ponto relevante.

2.2 TIPO DE PROCESSO PENAL NO PARAGUAI,
RAZOES PARA SUA IMPLANTACAO E PAPEL
DO MINISTERIO PUBLICO

Faremos ainda uma breve descricao dos antecedentes da implan-
tacao do atual sistema de processo penal que levaram a formatagao da
atual legislacao atinente ao Ministério Publico paraguaio.

Apbs um longo periodo ditatorial, em 1989 o Paraguai inicia um
processo de redemocratizagao, que passa pela reforma de sua legislacao e
de suas instituicdes.

Em 1992 é aprovada a nova Constituicao paraguaia, onde se redefi-
nem as funcdes de instituigoes ligadas a justica, como o Poder Judiciario
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e o Ministério Publico, com o objetivo de adapta-las ao novo regime de-
mocratico vigente no pais. Com a nova Constituicao como fundamento,
sdo aprovados nos anos seguintes o novo Cédigo Penal (julho/1998), o
novo Cédigo de Processo Penal (julho/1999) e a primeira Lei Organica do
Ministério Publico paraguaio (Lei n. 1.562/2000).

Com estas reformas legislativas empreendidas no sistema judicial,
o Paraguai abandonou o sistema inquisitivo (que esteve vigente por mais de
um século) e adotou o sistema acusatorio para seu Direito Processual Penal.

Desta forma, do juiz foiretirada a funcao de investigar, deixando-
-0 apenas com o encargo de julgar, com rigida imparcialidade, enquanto
ao Ministério Publico, hoje considerado 6rgao judicial auténomo e que
outrora tinha apenas um papel consultivo e alternativo, foi outorgada a
funcao de investigar e acusar.

3 ETAPAS DO PROCESSO PENAL PARAGUAIO
E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Adentrando nas funcoes jurisdicionais do Ministério Publico,
tracaremos, como ja mencionamos, um perfil do processo penal pa-
raguaio, sempre focando a atuaciao do Ministério Publico paraguaio e
comparando-o com o brasileiro, embora nio adentrando em detalhes
acerca do brasileiro, por razdes 6bvias.

O processo penal paraguaio é dividido em trés etapas fundamen-
tais: a etapa preparatéria, a etapa intermedidria e a etapa do juizo oral e
publico. A seguir faremos breve explanacao de cada uma destas etapas,
sempre sob o enfoque da atuacao do Ministério Publico e tentando tracar
um paralelo com a realidade brasileira.

3.1 ETAPA PREPARATORIA E
PODER INVESTIGATORIO

Na etapa preparatdria, da-se a investigacao, que é promovida pelo
Ministério Publico e registrada no caderno investigatério.

Quanto ao poder investigatério, aqui reside, a nosso ver, a grande
virtude, o grande plus do Ministério Publico paraguaio em relacdo ao
brasileiro. Isto se da pelo fato de a legislacao paraguaia ser clara, tanto
na Constituicao quanto no Cédigo de Processo Penal e na Lei Organica do
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Ministério Publico, na defini¢io do poder investigatdrio e na direcao da
investigacao pelo Ministério Publico, enquanto a legislacao brasileira da
margem a controvérsias e dividas, inclusive levadas a justica.

No Paraguai, o poder investigatério do Ministério Publico é tao
evidente que o comando da policia judicial, que é a policia investigativa,
estd a cargo do Ministério Publico, e ndo a cargo do Poder Executivo, como
no Brasil. O proprio agente fiscal determina as diligéncias que entenda
cabiveis e comanda a investigacao desde seu inicio.

Verificamos em nossa viagem de estudo que a policia judicial,
apesar de prevista, ainda nao foi efetivamente criada, utilizando-se os
6rgaos do Ministério Publico da Policia Nacional para formar equipes de
investigacao ou realizar diligéncias nos casos concretos.

Outrossim, no Paraguai, ndo ha a figura do inquérito policial
tal como previsto no Brasil, mas sim o caderno investigatério, que fica
em poder do Ministério Publico, cabendo ao érgao do sua instrucao
com elementos de prova para eventual oferecimento de dentncia ou
arquivamento.

No caderno investigatorio, ficam registrados todos os atos de in-
vestigacdo, que s6 podem ser conduzidos pelo Ministério Publico, inclusi-
ve interrogatoérios, oitivas de testemunhas do fato e demais providéncias
de instrucio. Vale lembrar que, a semelhanca com o inquérito policial
brasileiro, o caderno investigatdrio nao é instrumento que, por si, leve
a condenacdo, ja que tem cardter informativo, sendo o réu condenado
apenas pelas provas produzidas na instrugao do processo.

Na visita de estudos, percebemos que os érgaos do Ministério Pu-
blico paraguaio se utilizam muito da producao antecipada de prova em
juizo para que as provas mais relevantes tenham validade absoluta em
futuro processo penal.

Além disso, assim como o Ministério Publico brasileiro, o para-
guaio tem o poder de requisitar informagdes de servidores publicos e de
particulares.

Nao ha qualquer participacao do Poder Judiciario na fase de inves-
tigacdo, a excecao de producdo antecipada de provas e de casos em que
estdo em jogo liberdades e garantias individuais, como o pedido de prisao
preventiva, quando é feito um pedido apartado ao juiz competente para a
providéncia que seja necessaria na instrucao do caderno investigatério.

Contudo, ao contrario do Brasil, pode o érgao do Parquet determi-
nar a prisao cautelar do imputado durante a fase de investigacao, por até

<172 - - VOLUME 1 *

24 horas, sujeita a posterior revisio do magistrado, bem como requerer
informagdes bancarias do investigado independentemente de ordem
judicial.

E interessante ressaltar que no Paraguai, dependendo da comple-
xidade ou importancia do caso, podera ser formalmente constituida uma
equipe de agentes fiscais para a investigacao, mas sempre com um deles
como diretor da investigacao.

Enquanto no Brasil o Ministério Publico convive com o sistema
hierarquizado da policia, em que, na maioria das vezes, quem define a
pauta de investigacdo sdo os chefes da instituicao policial, embora de-
vendo obedecer as requisicoes do Parquet e quem preside os atos de inves-
tigacao no inquérito sio os delegados de policia, no Paraguai é o proprio
Ministério Publico quem traca as prioridades de investigacao e é o préprio
agente fiscal quem preside os atos praticados nesta.

A titulo exemplificativo do poder investigatério do Ministério
Publico, a policia paraguaia deve comunicar ao Ministério Publico nas
seis horas seguintes ao recebimento de dentincia sobre o crime, tendo
pouquissima margem de atuacao até a chegada de agente fiscal para as-
sumir o comando da investigacdo. Ademais, a investigacao do Ministério
Publico paraguaio, tal como o brasileiro, é pela busca da verdade real, e
nao apenas a busca de fatos incriminadores.

Concluindo, apés o recebimento das primeiras diligéncias, pela
existéncia de suficientes elementos de suspeita sobre a existéncia de
crime e participacao do imputado, o agente fiscal formulara a ata de
imputacdo, em que deverd identificar o acusado, descrever sucintamente
o fato e indicar o tempo que necessita para formular a acusacdo, dentro
do maximo previsto pela legislacao, que é de seis meses, salvo casos de
extrema complexidade. A ata de imputacio teria um similar no Minis-
tério Publico Federal em indiciamento realizado no Procedimento Inves-
tigatorio Criminal (PIC), regulado pela Resolucao n. 77/2005 do CSMPEF.

Verificamos, em nossa visita de estudos, que os 6rgaos do Minis-
tério Publico paraguaio tentam encaminhar toda a investigacio antes
da formulacao da ata de imputacao, exatamente pelo escasso prazo que
lhes é outorgado pela legislacao apés a formulacao ao juizo da ata de
imputacao.

Também pode o agente fiscal, por exemplo, nesta etapa do pro-
cedimento preparatério, propor: o arquivamento do procedimento de
acusacao, a suspensdo condicional do procedimento, a realizacao de

- PARAGUAI * <173 -



um procedimento abreviado ou a realizacao de uma audiéncia de con-
ciliacao, nos termos do Cédigo de Processo Penal paraguaio. Percebe-se
que mesmo antes de iniciar a investigacdo propriamente dita, ja com
os primeiros elementos em maos, o agente fiscal ja pode propor, em
evidente esforco legislativo pela celeridade, algumas medidas que no
Brasil apenas apds o término das investigacoes ou no inicio do processo
sao possiveis, como a suspensio do procedimento ou a audiéncia de
conciliacao.

Seguindo a etapa preparatoria na investigacao, a partir do recebi-
mento da ata de imputagao pelo juiz, este fixard uma data especifica em
que devera ser apresentada a acusacgdo pelo agente fiscal. Instala-se em
seguida um relativo contraditério na etapa preparatoria, com a notifica-
cao do acusado, que podera acompanhar os atos de investigacao e sugerir
diligéncias, as quais serdo realizadas segundo o critério do agente fiscal e
registradas no caderno investigatorio.

Ao término da etapa preparatéria, o agente fiscal tem as opcoes de
oferecer uma acusacao formal contra o imputado, requerer o arquivamen-
to definitivo quando entenda que tenha elementos de prova insuficientes
para fundamentar uma acusacao, solicitar o arquivamento provisorio
quando entender que ainda podem ser incorporados novos meios de prova
e, ainda, propor a suspensao condicional do procedimento, a aplicacao
de procedimento abreviado ou a realizacao de audiéncia de conciliagao,
nestes dois tltimos casos quando a lei o permitir.

A acusacao formal do agente fiscal devera conter os mesmos
elementos que a legislacao brasileira exige para a denincia, como a des-
cricao dos fatos, a fundamentacao da acusagao e a tipificagao respectiva,
bem como a prova a ser produzida. Exige ainda a legislacdo que deve ser
obrigatéria, nos casos em que se formula acusacao, a prévia oitiva pelo
agente fiscal daquele que se estd acusando.

E de se assinalar que o caderno investigatério nao segue anexo a
acusacao formal do agente fiscal, mas apenas os originais dos principais
atos investigatorios realizados, ficando copia destes no caderno investi-
gatorio, que ficara a disposicao do acusado no Ministério Publico até o
término do processo penal, quando entao sera arquivado.

A etapa preparatoria, na qual se destaca o caderno investigatorio,
um procedimento desburocratizado, agil e construido para que o titular
da acao penal possa, da maneira mais eficiente, formular sua convicgao
acerca de fato eventualmente criminoso, é fruto de uma reforma legis-
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lativa que quis outorgar poderes de investigacdo ao Ministério Publico
para que este tivesse meios de combater a criminalidade, especialmente
o crime organizado.

3.2 ETAPA INTERMEDIARIA
E OFERECIMENTO DA DENUNCIA

Na etapa intermediaria, sio feitas a acusacio e a sua fundamenta-
¢ao perante o juiz, com sua aceitagao ou nao.

Esta etapa se inicia com a apresentacao ao juiz da acusacao formal
pelo agente fiscal, quando aquele notificara as partes e colocara a dispo-
sicao delas todos os atos praticados durante a investigacio e também as
evidéncias colhidas, para que possam examina-las em um prazo comum
de cinco dias. Nesta mesma notificacao, o juiz convocara as partes para
uma audiéncia preliminar oral e ptblica, que se realizara entre dez e vin-
te dias. Durante o prazo de cinco dias em que as atuac¢des do Ministério
Publico e as provas produzidas na investigacao estiverem a disposicao das
partes, estas poderao fazer requerimentos processuais, com as provas
atinentes a estes requerimentos, bem como devera o acusado informar as
provas que produzird no juizo oral e puablico.

Na audiéncia preliminar, sera realizada a producao da prova ati-
nente as questoes processuais, sendo dada a palavra a cada parte para que
fundamente suas pretensoes, podendo o acusado solicitar que seja ouvido
pelo juiz, o qual tentard, sempre que for o caso, a conciliagao.

Terminada audiéncia, o juiz decidira imediatamente: admitindo,
total ou parcialmente, a acusacao do Ministério Publico, ordenando entéo
a abertura do juizo; ordenara a correcao dos vicios formais da acusacao;
arquivard o processo em definitivo ou provisoriamente (por até trés anos);
suspendera condicionalmente o processo; podera ordenar a producao an-
tecipada de provas; sentenciara segundo o procedimento abreviado, se for
o caso; homologara os acordos a que tenham chegado as partes; admitira
ou nao a prova a ser oferecida ao juizo e ordenard a separagio ou acumu-
lacao de juizos. Podemos destacar como diferente do sistema brasileiro a
admissao das provas a serem produzidas e a correcao dos vicios formais
da acusacao, além do arquivamento provisdrio da acusagao, sendo que
no caso paraguaio o arquivamento definitivo impede que o acusado seja
denunciado novamente pelo mesmo fato.
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Decidindo pela admissao da acusagao, o juiz elaborara o auto de
abertura do juizo, que podera se basear na acusa¢ao do Ministério Publi-
co, mas esta devera ser devidamente fundamentada.

Ha também nesta fase regra similar a do art. 28 do CPP brasileiro,
pois, quando nao ha acusacao do Ministério Publico e o juiz a considera
plausivel, remete as atuagdes do agente fiscal ao fiscal-geral para que este
decida, devendo acatar seu posicionamento se este insistir na auséncia
de acusacao.

Por fim, a decisdo do juiz pela admissdao da acusacao e pela
abertura do procedimento oral e ptblico, devidamente fundamentada
no auto de abertura do juizo, devera conter, entre outras: a admissao
da acusacao, com a descricao precisa do fato e dos acusados; as modifi-
cacoes introduzidas ao admitir a acusagao, com a indicacao detalhada
das circunstancias de fato extraidas ou agregadas; as modifica¢des na
qualificacao juridica do fato punivel, quando se aparte do feito pela acu-
sacdo; a determinacao da remessa dos autos ao Tribunal de Sentenca,
bem como a intimacdo das partes para que se apresentem neste no prazo
de cinco dias.

Podemos destacar desta decisdo, em comparacio com a siste-
matica brasileira quando do recebimento da denincia formulada pelo
Ministério Publico, dois aspectos: a possibilidade de modificacio nas
circunstancias de fato ao admitir a acusagao, segundo aquelas que o juiz
considere conveniente, que se faz sem o necessario aditamento da acu-
sacao, como determina a legislacao brasileira; e a possibilidade de o juiz
dar qualificacdo juridica diversa daquela dada pelo Ministério Publico
aos fatos narrados ja quando do recebimento da dentincia, sendo que no
Brasil tal possibilidade s6 ocorre na fase do art. 383 do CPP, ja no final da
instrucdo. Com estas duas ressalvas, percebe-se que o juiz pode, desde o
recebimento da acusacgdo e sem a intervencao do Ministério Publico, di-
recionar o processo de acordo com suas percepgodes, de acordo com aquilo
que entende que deva ser julgado.

De fato, na visita de estudos, ao acompanharmos uma audiéncia
criminal da etapa intermedidria, constatamos que tudo se passa de
acordo com o acima descrito, com a observacao de que, na maioria dos
casos, ha algum tipo de acordo ou procedimentos abreviados que dao fim
ou suspendem o processo antes de seu inicio.

Por fim, com a decisdo admitindo a acusacdo e os atos processuais
correlatos, como intimacao das partes, encerra-se a etapa intermediaria,
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com a remessa dos autos ao Tribunal de Sentenca, que vai instruir e jul-
gar o processo.

Percebemos pela analise da etapa intermediaria a preocupacio do
legislador paraguaio em abreviar procedimentos e evitar a instrugao des-
necessaria de processos. Observamos também a preocupacio em dar ao
juiz poderes para que direcione a instrucao do processo mesmo antes de
seu inicio, com a definicdo dos fatos que entenda relevante e da qualifica-
caojuridica que entenda adequada, assim como havia dado ao Ministério
Publico amplos poderes de investigacao na etapa preparatoéria.

3.3 ETAPA DO JUIZO ORAL E PUBLICO
E PRODUCAO DE PROVA

Na etapa do juizo oral e ptiblico, ocorre a instrugao processual e o
julgamento do acusado.

No Paraguai, a instrucao probatéria e o julgamento em primeiro
grau se dao por meio de um juizo colegiado, o Tribunal de Sentenca, com-
posto por trés juizes, com igual poder de decisao, tais como os Tribunais
de Segunda Instancia no Brasil, com a diferenca de que nao ha relator.

Recebidos os autos no Tribunal de Sentenca, sera designada data
para a audiéncia de instrucao e julgamento, que se realizard entre vinte
dias e um més, devendo as excegdes de suspeicao e eventuais fatos novos
serem trazidos aos autos em até cinco dias da intimacao para a audiéncia.

Vige nesta etapa o principio da oralidade e da concentracao dos
atos processuais, devendo todas as provas ser produzidas na audiéncia,
a excecdo das provas notadamente documentais e algumas excecoes
previstas no CPP paraguaio, como as provas produzidas de forma an-
tecipada. Contudo, em homenagem ao principio da oralidade, todas
as provas documentais anexadas aos autos pelas partes sio lidas em
audiéncia.

A audiéncia é publica, s6 podendo o Tribunal restringir sua
publicidade quando ela afete a vida privada de uma das partes ou de
alguma pessoa que participara dela, em caso de segredo oficial ou que
envolva menor e o Tribunal considere a publicidade inconveniente. Na
visita de estudos, verificamos que tais hipéteses sio muito raras.

Todas as partes devem estar presentes em audiéncia, inclusive o
réu, que no direito brasileiro pode ser dispensado do comparecimento.
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A audiéncia é una, devendo as partes produzir as provas e suas
manifestacdes na audiéncia, em obediéncia ao principio da oralidade,
nao havendo sua interrupgao até seu término, a excecao de audiéncias
longas, que podem ser suspensas até o dia seguinte ou por, no maximo,
cinco dias.

A audiéncia s6 podera ser suspensa quando for longa ou nos casos
expressamente previstos no CPP paraguaio, como auséncia de testemu-
nhas ou perito e questao incidental que por sua natureza nao possa ser
decidida no momento, sob pena de nulidade.

Iniciada a audiéncia, serdo decididas inicialmente as questdes
incidentais, com a acusacao e a defesa se manifestando uma sé vez sobre
elas. Em seguida, serd lida a dentincia e oportunizado a acusagao que a
explique e a defesa para que elucide sua tese. Prosseguindo a audiéncia,
serao lidas todas as provas documentais anexas aos autos e, apds, dar-se-
-d aoitivadoréu, que serd interrogado pelo agente fiscal, pelo querelante,
pela defesa e pelos membros do Tribunal, nesta ordem. Percebam que,
segundo a legislacdo paraguaia, e ao contrario do modelo brasileiro, o
Ministério Publico interroga diretamente o réu, sendo que os membros
do Tribunal sé o fazem depois de todas as partes. Todavia, ao acompa-
nharmos tais audiéncias em visita de estudos, verificamos que os juizes
normalmente fazem seus questionamentos no inicio e a qualquer mo-
mento durante seu transcurso.

Outrossim, o réu podera se manifestar e consultar seu defensor
quando entender conveniente e podera também ser questionado no
transcorrer da audiéncia sobre eventuais contradicdes que surjam, tendo
entretanto o direito ao siléncio sem prejuizo de sua defesa. Também é
diverso do modelo brasileiro, pois, embora se possa interrogar novamen-
te o réu, o modelo paraguaio torna tal possibilidade mais agil, além de
possibilitar ao réu que se manifeste e as partes que o questionem quando
entenderem oportuno.

Tal como no modelo brasileiro, poderd o Ministério Publico para-
guaio ampliar a acusacao com a insercao de um fato novo que a altere ou
altere a tipificacdo penal, sendo possibilitado a defesa, neste caso, solicitar
suspensao da audiéncia para requerer novas provas ou preparar nova defesa.

Em seguida ao interrogatério do réu, o presidente do Tribunal con-
duzird a instrugao probatéria, com a oitiva das testemunhas de acusacao
e de defesa, e depois, com a eventual oitiva de peritos e menores, apre-
sentacao das provas ja produzidas por antecipacao, além de outros meios
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de prova. E interessante ressaltar que o interrogatério do réu e a oitiva
das testemunhas pode se dar no idioma guarani, como presenciamos na
visita de estudos.

Por fim, terminada a instrucao probatéria, iniciam-se os debates,
com as alegacdes finais da acusacao e da defesa, que, obrigatoriamente (e
ao contrario do modelo brasileiro), devem ser orais, permitindo-se apenas
a consulta a anotagoes. Pode haver a participacao de dois ou mais agentes
fiscais ou advogados nas alegacoes finais. Sera também oportunizada a
réplica, que inexiste no modelo brasileiro como regra geral, bem como
nova oitiva do acusado.

Outro diferencial do modelo brasileiro é que, se a vitima estiver
presente, pode se manifestar, caso queira. Além disso, o Ministério Pu-
blico devera requerer, com a devida fundamentacao, inclusive com provas,
a pena que considera oportuna, acaso requeira a condenacao do acusado.

Terminados os debates, o Tribunal de Sentenca se retine em sessdo
secreta para decisdo acerca da condenacio ou absolvicao do acusado e
para aplicacdo da pena, em que as partes nao terao acesso, mas deverao
aguardar no local pela deliberacao do Tribunal, que devera em seguida
relatar e ler a sentenca para as partes. Acaso a deliberacao seja complexa,
o Tribunal poderd postergar o relato integral da sentenca para data poste-
rior, com a designacao de audiéncia com esta finalidade.

De fato, ao acompanharmos audiéncias de juizos orais e publicos
em nossa visita de estudos, verificamos que tudo se passa de acordo com
o acima descrito, sendo que realmente toda a instrucao do processo é oral
e que os juizes do Tribunal se reinem em sala secreta para deliberar en-
quanto as partes aguardam, retornando ja com sua decisdo, bem como a
pena aplicada em caso de condenacao, com breve fundamenta¢do. Como
regra, o Tribunal de Sentenca se utiliza da permissao legislativa para
publicar a sentenca completa em audiéncia designada em até quinze dias
do resultado lido em audiéncia.

Pode, entretanto, o Tribunal de Sentencas, se entender convenien-
te para individualizar adequadamente a pena ou para facilitar a defesa
do acusado, dividir a audiéncia em duas partes: na primeira, tratar-se-a
de tudo que disser respeito a existéncia do fato e a reprovabilidade do
acusado; e, na segunda, tratar-se-a do que disser respeito a individua-
lizacao da pena.

Dessa forma, a audiéncia se desenrola com a producao das pro-
vas e as alegacoes da acusacgdo e da defesa, como vimos acima, e, se o
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Tribunal decidir pela condenagdo do acusado, podera marcar data para
continuidade da audiéncia com o objetivo da aplicacdo da pena. Acaso
nao decida neste sentido, a producao de provas e os debates em audiéncia
unica também devem abranger a individualizacao da pena.

Na hipétese de o Tribunal decidir pela cisao da audiéncia, quando
de sua continuidade, na data marcada para aplicagio da pena, serao pro-
duzidas e analisadas as provas que disserem respeito a individualizacao
da pena, seguindo-se das alegacdes da acusacao e defesa. Em seguida,
o Tribunal decidira acerca da aplicacao da pena e publicara a sentenca
completa em audiéncia, com a intimacao das partes para recurso cujo
prazo iniciar-se-a a partir da intimacao.

A possibilidade de divisao, em etapas e datas distintas, mas em
audiéncia, da condenacao do acusado e da aplicacdo da pena, com produ-
cao de prova e alegacoes das partes nos dois casos, nao encontra similar
no Brasil, nem mesmo no procedimento da Lei n. 9.099/1995.

Em nossa visita de estudos, ao acompanharmos audiéncias crimi-
nais nos juizos orais e publicos do Tribunal de Sentenca, verificamos que
a hipdtese de cisao das audiéncias é muito rara, sendo que na pratica tudo
se da em um tnico ato.

Na etapa do juizo oral e publico, pretendeu o legislador paraguaio
criar mecanismos 4geis para instrucao e julgamento dos processos, es-
tabelecendo a oralidade e a unidade da producgio da prova como regras
gerais. Tal sistemdtica d4d ao Ministério Ptiblico grande responsabilidade,
pois deve o agente fiscal estar preparado para a producao de provas e com
profundo conhecimento do processo, ja que os atos processuais sao orais e
ha concentracao da producao de provas, sendo esta também a razao pela
qual podem varios agentes fiscais participar da audiéncia.

Em nossa viagem de estudos, acompanhamos algumas audién-
cias nos juizos orais e ptiblicos do Tribunal de Sentencas e constatamos
que é realmente um sistema muito eficaz e que deve estar o agente fiscal
preparado, tanto que em todas as audiéncias que acompanhamos havia
dois agentes fiscais atuando. Constatamos também que todos os prazos
processuais sao cumpridos rigorosamente. O grande problema deste
sistema, a nosso ver e também na visao de agentes fiscais paraguaios, é
a longa pauta, e, por vezes, a longa espera pelas audiéncias. Isto porque
os Tribunais de Sentenca sao compostos de trés juizes que sao sorteados
para cada caso e, embora existam vdrios Tribunais de Sentenca em an-
damento, hd um ntmero limitado deles. Como as audiéncias sao todas
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orais e ndo podem ser suspensas por mais de cinco dias, muitas vezes elas
duram meses, mesmo sendo realizadas todos os dias. Com isto, 0s novos
processos ficam aguardando data para inicio de juizos orais e publicos.
Todavia, ainda assim verificamos que é um sistema bem mais agil, rapi-
do e eficaz que a regra geral do sistema processual brasileiro, mesmo com
as recentes alteracoes introduzindo a oralidade e unidade como regras
gerais do procedimento ordinario no processo penal.

4 RECURSOS

Os recursos no Processo Penal paraguaio sao dirigidos ao Tribunal
de Apelacao como segunda instdncia e a Suprema Corte de Justica como
instancia final, no caso de condenacao ha mais de dez anos de pena pri-
vativa de liberdade, ou, como segunda instancia, no caso de a sentenca
de primeira instancia estar em desacordo com julgado seu e com a conde-
nac¢ao mencionada.

Haé algumas diferencas em relagao a sistematica brasileira, sendo
que citaremos as principais.

Inicialmente, o agente fiscal que participou da investigaciao ou
da instrugao probatéria acompanhara o tramite do recurso no Tribunal
de Apelacao, sendo que, no caso do recurso extraordinario de cassacao
(dirigido a Corte Suprema de Justica), sua interposicao sera feita por
agentes fiscais especializados. Entretanto, verificamos em nossa viagem
que ainda nao houve esta especializacdo, havendo equipe de servidores
especialistas no assuntos que dao subsidio aos agentes fiscais na elabo-
racao de recursos.

Pode ser produzida, na via recursal, prova sobre questoes proces-
suais, em audiéncia a ser designada pelo Tribunal respectivo, embora
nao tenha ocorrido ainda, segundo verificamos, tal hipotese.

Outrossim, no caso de sentenca absolutéria ou de arquivamento
definitivo, se o agente fiscal responsavel considera que nao deve recorrer,
deve solicitar instrugdes a seu superior hierdrquico sobre a interposicao
ou nao de recurso.

Por fim, pretendendo dar maior agilidade e seguranca juridica ao
seu sistema processual penal, o legislador estabeleceu um prazo maximo
de trés anos para o transito em julgado do processo, sob pena de sua ex-
tingao. Apds muitas criticas a esta sistematica em razao da impunidade
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que gera nos casos mais complexos, estabeleceu-se uma série de regras
suspensivas e interruptivas deste prazo, que, segundo constatamos,
sanou a maior parte dos problemas que a sistematica anterior gerava.

CONCLUSAO COMPARATIVA

Ao término do estudo legislativo e apés visita de estudo a Assun-
cao para acompanhar o funcionamento do Ministério Ptiblico paraguaio,
direcionado ao aspecto penal, chegamos a conclusdo, comparando os
Ministérios Publicos do Brasil e do Paraguai, de que, do ponto de vista
jurisdicional e dos poderes da instituicao, ha maiores vantagens no Mi-
nistério Publico paraguaio, enquanto, acerca da atuacao dos 6rgaos do
Ministério Publico, hd mais vantagens no Ministério Publico brasileiro.

Quanto ao aspecto jurisdicional penal e aos poderes da institui-
cdo, a definicao clara e objetiva do poder de investigacao, a possibilidade
de determinar a detencao e efetuar diretamente a quebra do sigilo banca-
rio, o comando da policia judicial e a formacao de caderno investigatério
extrajudicial pelo agente fiscal (com finalidade idéntica do inquérito po-
licial brasileiro) nos dao a certeza de que o Ministério Publico paraguaio
tem poderes e mecanismos para exercé-los com mais agilidade e eficacia
de combate a criminalidade do que o Ministério Puiblico brasileiro.

Outrossim, o moderno sistema penal e o agil e eficaz sistema pro-
cessual penal tornam tanto a busca da verdade real quanto o julgamento
dos processos mais eficientes do que o atual modelo brasileiro.

Quanto ao aspecto jurisdicional civel, a atuacao do Ministério
Publico paraguaio apenas como fiscal da lei e a auséncia de atuagdo na
defesa dos direitos difusos e coletivos, em muito devido a timida previsao
legal, que existe, mas sem regulamentacao, e a falta de experiéncia neste
sentido, dao-nos a certeza de que o Ministério Publico brasileiro esta bem
a frente neste campo.

Quanto a liberdade de atuacio de seus membros, a forma de in-
gresso na carreira, ao regime de mandato e a auséncia de vitaliciedade
na carreira, ao regime hierdrquico e a aplicacdo da unidade de critério,
tivemos a certeza de que o Ministério Publico brasileiro é instituicao mais
democratica, mais independente e menos sujeita a ingeréncias externas
na atuacao de seus membros que o paraguaio.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, a criminalidade organizada constitui fenémeno
criminal mundial possui como principais caracteristicas a adogao de tec-
nologia avancada, alto poder de intimidacao e recrutamento de pessoas,
conexao com outras organizagoes locais e internacionais e infiltracao em
instituigées publicas.

Os efeitos nocivos de suas atividades ilicitas se expandem além
das fronteiras de cada pais e representam em sua grande maioria uma
ameaca aos principios e valores de um Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, é indubitavel que a adocao de procedimentos de
cooperagao juridica internacional mostre-se como medida necessaria
para o efetivo auxilio a investigacao e persecucao dos delitos perpetrados
pelas organizacoes criminosas internacionais.

Um dos grandes obstaculos a implementacao de tais mecanismos
reside nas diferencas existentes entre os diversos ordenamentos juridicos
dos paises e na prépria estrutura dos respectivos 6rgaos ministeriais,
sendo imprescindivel um estudo de suas principais caracteristicas a
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fim de reunir as informacdes necessarias para uma eficaz cooperagao
juridica mutua.

O presente trabalho visa, exatamente, a fornecer alguns subsidios
necessarios para a intensificagio da assisténcia entre o Ministério Publi-
co brasileiro e o peruano.

Trata-se do resultado da pesquisa sobre o Parquet peruano, desen-
volvida no ambito do projeto “Trabalho convergente entre experiéncias
diversas, prospec¢do para cooperacio juridica internacional eficaz”,
promovido pela Escola Superior do Ministério Piblico da Unido (ESMPU).

Aludido projeto, nos termos do Edital ESMPU n. 12/2006 visa “o
dominio do funcionamento e estrutura do Ministério Publico dos paises
sul-americanos e a formulagao de protocolo de otimizacao das relagdes
entre Ministérios Publicos nas dreas de fronteira”.

Para melhor compreensao da estrutura e da atuagao do Ministério
Publico peruano, o estudo inicia-se com uma breve andlise da evolucao
dos textos constitucionais da Reptblica do Peru e o processo de transicao
democratica iniciado apés a queda de Alberto Fujimori.

Em seguida, realiza-se uma abordagem a respeito da evolugao his-
térica do Ministério Piiblico peruano; de sua disciplina nas Constituicoes
Politicas de1979 e1993; de suas principais caracteristicas, funcoes e atribui-
¢oes; assim como das garantias e vedagoes de seus membros, indicando-se
as principais similitudes e diferencas com o Ministério Publico brasileiro.

Passa-se, entdo, a analise da estrutura organizacional do Minis-
tério Publico peruano, identificando-se seus principais 6rgaos e suas
respectivas atribuicoes.

Realiza-se uma abordagem geral da atuagao do Ministério Publico
nos campos civel, penal e contencioso-administrativo.

Em desfecho, apresenta-se sugestao de cooperagao juridica inter-
nacional direta entre as institui¢des ministeriais dos dois paises.

1 BREVE EXPOSICAO DAS CARACTERISTICAS
DA REPUBLICA DO PERU

Antes de iniciarmos a analise das principais caracteristicas do
Ministério Publico peruano, mister se faz estabelecer breves comentarios
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sobre a atual Constituicio Politica do Peru, bem como sobre a reforma
constitucional iniciada em 2000.

Tal abordagem nao tera o condao de esgotar o tema, mas tao so-
mente de permitir que o leitor tenha contato com a realidade politica da
Reptiblica do Peru, de forma a facilitar a compreensio das caracteristicas
de seu 6rgao ministerial.

1.1 A EVOLUCAO DOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS DA
REPUBLICA DO PERU E A CONSTITUICAO DE 1993

A primeira Constituicao da Reptblica do Peru, datada de 1823,
continha 194 artigos e previa expressamente em seu art. 2° a sua inde-
pendéncia em relacao a Monarquia Espanhola.

Em 1826 foi aprovada uma nova Constituicdo (a chamada Constitu-
ciénvitalicia, uma vez que atribuia a Simon Bolivar a presidéncia vitalicia),
que teve apenas dois meses de vigéncia.

Reimplantada a Constituicao de 1823, foi ela substituida pela
Constituicdo de 1828, que, por sua vez, restou substituida sucessivamente
pelos textos de 1834, 1839, 1856, 1860 e 1867, este ultimo de breve vida.

Restabelecida a Constituicao de 1860, esta se manteve até 1920
quando foi aprovada uma nova Constituicao.

Por sua vez, o texto de 1920 foi substituido pela Constituicao de
1933, que se manteve teoricamente em vigor (com intervalos ditatoriais)
até 1979, ano em que restou aprovado novo texto constitucional.

Em 1992, o Presidente Fujimori deixou a Constitui¢ao “em suspen-
so” para iniciar a elaboracao de uma nova Constituicao, que foi aprovada
mediante referendo em 29 de dezembro de 1993 e vigente de 1° de janeiro
de 1994 até os dias atuais.

Domingo Garcia Belaunde* sustenta ser possivel agrupar as
Constituicées do Peru em trés periodos, que possuem as seguintes
caracteristicas:

1 O Peru iniciou seu processo de emancipagio da Espanha por volta de 1820, declaran-
do-se independente em 28 de julho de 1821 com a ativa participacio do general José
de San Martin.

2 BELAUNDE, Garcia Domingo. Bases para la historia constitucional del Peri. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/
rev/boletin/cont/g8/art/art3. htm#N*>,
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a. Primer periodo: de declaracién de la independencia y de lucha
por la afirmacién de la democracia liberal, que podria ir de 1820
a1919;

b. Unsegundo periodo: que podria partir de 1920, en que finaliza en
términos generales la bella época o la republica aristocratica (en
terminologia de Basadre), y que llega hasta 1979. Cubre la crisis
de la democracia liberal, la aparicién del Estado protector y de
nuevas formas de militarismo.

c. Un tercer periodo que parte de 1980, con un pais que ha crecido
en poblacién, en economia y en exigencias y que ademas se ha in-
corporado al mundo moderno y se prepara para la globalizacién.
Todo esto, por cierto, con alzas y bajas.

A atual Constituicao Politica estabelece que a Reptblica do Peru é
democratica, social, independente e soberana. Seu governo é unitario,
representativo e organizado segundo o principio da separacao de poderes.

O territorio da Reptblica se divide em regides, departamentos,
provincias e distritos, em cujas circunscrigdes se exerce o governo unita-
rio de maneira descentralizada e desconcentrada (art. 189).

As municipalidades provinciais e distritais, e as delegadas con-
forme a lei, sdo 6rgdos de governo local. Possuem autonomia politica,
econdmica e administrativa nos assuntos de sua competéncia (art. 191).

Dentre as principais alteracoes destacam-se a unicameralidade
(sistema que permitiu uma maior celeridade na elaboracao das normas)
e a incorporacao do referendo, assegurando maior participacao dos cida-
daos na vida politica do pais (arts. 31 e 32).

Como forma de incrementar as medidas de combate ao terrorismo,
a Constituicao introduziu o delito de terrorismo no rol das hipdteses de
aplicacdo da pena de morte (art. 140).

No plano econémico, o novo texto constitucional eliminou o papel
protecionista do Estado, estimulando a livre concorréncia.

1.2 O PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA
INICIADA APOS A QUEDA DE ALBERTO FUJIMORI

A queda do regime fujimorista no Peru em 2000 deu lugar a um
processo de transicao democratica cujarealizagdo supunha a implantacao
de um conjunto de medidas destinadas a restituir o Estado Democratico
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de Direito, assim como a recuperar as instituigdes e os principios que o
identificam.

Parte essencial desse processo foi dada pela necessidade de
uma reforma constitucional que superasse os vicios da Constituicao
de 1993 cuja legitimidade de origem e vigéncia estavam severamente
questionadas.

Dessa forma, o governo de transicao de Valentin Paniagua criou a
Comissao de Estudo das Bases da Reforma Constitucional, a mesma que
elaborou um informe final contendo os lineamentos fundamentais que
orientaram a realizacao de uma reforma.

Durante o aludido governo, o Congresso aprovou a Lei n. 27.600,
de 15 de dezembro de 2001, que encarregou a Comision de Constitucion,
Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso a propositura de um
projeto de reforma total da Constituicdo, levando em consideracdo a
Constituicdo histéria do Peru e em particular o texto da Constituicao
de 1979,

Dita lei assinala que, apés sua aprovagao no Congresso, o projeto
de reforma serd submetido a referendo.

Além de regular aspectos como a participacao da sociedade civil,
a Lein. 27.600 declarou a supressio da assinatura de Alberto Fujimori na
Constituicao de 1993.

Mediante o Decreto Supremo n. 018-2001-JUS, de 26 de maio de
2001, 0 governo de transicao criou a referida Comisién de Estudio de las Bases
de la Reforma Constitucional, a fim de que ela cuidasse de trés objetivos:

1. Asnormas constitucionais que poderiam ser reformadas, a partir
daavaliacao de seu conteido, de sua andlise sistematica e da regu-
lacao das instituicoes politicas.

As escolhas sobre o contetido das reformas propostas.

3. O procedimento para desenvolver as reformas constitucionais
propostas.

Como visto, tal Comissao elaborou um documento com os linea-
mentos fundamentais para a reforma constitucional.

De acordo com o sitio eletrénico <http://www.congreso.gob.pe/
comisiones/2002/debate_constitucional/index.htm>, ja se encontra
disponivel para o debate o texto do anteprojeto de Lei de Reforma da
Constituicao elaborado pela Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales del Congreso.

- PERU - - 189 -



2 MINISTERIO PUBLICO PERUANO:
EVOLUCAO HISTORICA, PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS E ATRIBUICOES

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO
MINISTERIO PUBLICO PERUANO?

Como antecessor mais remoto do Ministério Publico considera-se o
funcionario que defendia a jurisdicao e os interesses da fazenda real nos
Tribunais do Conselho das Indias, cuja funcdo foi estabelecida em 1542 a0
se instalar a Real Audiéncia de Lima e depois a de Cuzco.

Na Constituicao de 1823 nao havia qualquer referéncia ao Ministé-
rio Publico.

A Constituicao de 1826 somente regulava a existéncia de um fiscal*
em nivel da Corte Suprema.

Na Constituicao de 1828 mencionava-se que a Corte Suprema era
constituida por sete vocales e um fiscal. Quanto as Cortes Superiores, estas
também deveriam ter fiscal.

A Convencao de 1855 aprovou a lei sobre a organiza¢ao do Ministério
Publico, cujas fungdes sao resumidas pelo historiador Jorge Basadre como:

aparte de la supervigilancia del Poder Judicial y, en especial (se re-
feria al Fiscal de la Nacién) sobre los Fiscales de las Cortes y Agen-
tes Fiscales, le correspondia dictaminar en lo asuntos y casos que le
competian segin la Ley de ministros; cuidar que todo funcionario
publico cumpliera la Constitucién y las leyes; dar parte al Congre-
so sobre las infracciones de cualquier funcionario de la Republica,
inspeccionar las oficinas del Estado y todo establecimiento ptblico
o corporacién legal sin excepcién alguna, dando parte de los abusos
y de las transgresiones de las normas legales y reglamentarias; cau-
telar que las elecciones populares se verificaran con plena libertad y

en los tiempos designados.

3 Livre traducdo e adaptacgdo do autor das informacdes contidas no site oficial do Ministé-
rio Piblico peruano: <http://www.mpfn.gob.pe>.

4 Como serd analisado adiante, a expressao fiscal serve para designar o membro do
Ministério Piiblico. Haja vista que no Peru existe um tinico Ministério Ptblico, optamos
por nao traduzir aludida expressao.
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Durante muito tempo o Ministério Publico era mantido como
defensor do Estado em juizo.

Trago caracteristico das Constitui¢des que antecederem o texto
politico de 1979 é a referéncia aos Fiscales de la Corte Suprema, Cortes Superiores
e os Agentes Fiscales, estes atuantes na primeira instancia. Contudo, nao
havia qualquer referéncia acerca de suas atribuigoes.

No ano de 1863, foram promulgadas e entraram em vigor os
Cédigos Penal e de Enjuiciamientos em Matéria Penal. Neste dltimo ji se
legisla e regula juridicamente acerca do Ministério Publico. Os fiscales sao
considerados titulares da acdo penal conjuntamente com as vitimas.

Em 2 de janeiro de 1930 também se promulgou o Novo Cédigo de
Procedimentos em Matéria Criminal. Em seu art. 2° restou previsto de
forma clara que o exercicio da acdo penal era publica, sendo assumida
pelo Ministério Fiscal.

O processo penal foi dividido em duas etapas, a saber: instrugao e
julgamento, a primeira a cargo do juiz de instrucao e a segunda a cargo
do Tribunal Correccional por el Jurado (sistema misto).

A instrucao podia iniciar-se de oficio por parte do Juiz de Instru-
cdo, por dentincia do Ministerio Fiscal ou da vitima. O Ministerio Fiscal nao
tinha o monopdlio do exercicio da agao penal, tendo participacao no
desenvolvimento do processo como parte e depois emitindo opinido em
juicio oral e acusando. Os Fiscaleseram disciplinados como integrantes do
Poder Judiciario.

Em 1936, durante a gestdo do presidente Oscar R. Benavides, os
procuradores-gerais da Republica se organizaram para a defesa dos in-
teresses do Estado, de forma que esta funcao foi separada do Ministério
Piblico, o que se formalizou com a Lei n. 17.537 de 25 de margo de 1969.

Somente em 28 de julho de 1979 o Ministério Publico deixou de
estar ligado ao Poder Judiciario.

A Constituicao de 1979 regula expressamente o Ministério Publico,
atribuindo-lhe personalidade prépria, com independéncia, autonomia,
organizacao, composicao, funcoes, atribuigdes e proibi¢des, conforme os
arts. 250 e 251 do Capitulo XI.

Depois a instituicao foi disciplina em sua Lei Organica (LOMP),
mediante o Decreto Legislativo n. 52, de 18 de marco de 1981, ainda vigen-
te, com algumas alteracoes decorrentes da Constituicao Politica de 1993.

5  Sinénimo de juiciooral.
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Pablo Ernesto Levano Veliz® leciona que a evolucao do Ministé-
rio Publico peruano pode ser dividido em trés etapas, haja vista suas
atribuigoes:

+ De1821a1980:

O Ministério Publico representava os interesse do Estado e da
sociedade. Desempenha o papel de mero coadjuvante, emitindo opinido
prévia a prolacao de sentenca nos processos civis e contenciosos-adminis-
trativos. No processo penal, ocupava a func¢ao de acusador.

Nesse primeiro momento, o Ministério Piblico nao era uma insti-
tuicdo autdénoma, uma vez que integrante do Poder Judiciario, sendo seus
membros inclusive fiscalizados pelo aludido Poder.

+ De1980 a1993:

Com a Constituicao de 1979, o Ministério Publico ganhou novos
contornos, tornando-se uma instituicao auténoma e hierarquicamente
organizada e tendo como autoridade maxima o Fiscal de la Nacién.

Destaca-se que o texto constitucional atribuia igualmente ao Fiscal
dela Nacion a defesa do povo.

+ De 1993 até os dias atuais:

No que tange ao Ministério Publico, a atual Constituicio seguiu
as diretrizes estabelecidas pela Constituicao de 1979, destacando que
suas principais altera¢des dizem respeito a forma de eleicio do Fiscal dela
Nacién e a duragao de seu mandato, bem como seu afastamento da funcao
de defensor do povo, haja vista a criacdo de outra institui¢ao auténoma
destinada a este fim, a Defensoria del Pueblo’.

6 LEVANO VELIZ, Pablo Ernesto. Genesis y Evolucién del Ministerio Publico. Disponivel em:
<http://www.amag.edu.pe>.

7  Articulo161°.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos ptiblicos estan obliga-
dos a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por ley orgdnica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios
de su nimero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de
edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no esta sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas in-
compatibilidades que los vocales supremos.
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2.2 O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO
POLITICA DO PERU DE 1979 E DE 1993

Como ja anteriormente destacado, a primeira Constituicao a tra-
tar expressamente do Ministério Publico foi a de 1979, limitando-se tal
disciplina a dois artigos (arts. 250 e 251), abaixo transcritos:

Articulo 250. El Ministerio Publico es auténomo y jerdrquicamente

organizado. Le corresponde:

1. Promover de oficio 0 a peticion de parte la accién de la justicia en de-
fensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses
publicos, tutelados por la ley.

2. Velar por la independencia de los 6rganos judiciales y por la recta
administracién de justicia.

Representar en juicio a la sociedad.

4. Actuar como defensor del pueblo ante la administracién publica.
5. Vigilar e intervenir en la investigacién del delito desde la etapa po-
licial, y promover la accién penal de oficio o a peticién de parte.

6. Emitir dictamen previo a todas las resoluciones de la Corte Suprema
de Justicia, en los casos que la ley contempla y

7. Lasdemas atribuciones que les sefialan la Constitucién y las leyes.

Articulo 251. Son érganos del Ministerio Publico:

1. ElFiscal dela Nacién.

2. LosFiscales ante la Corte Suprema. Son nombrados por el Presiden-
te de la Reptiblica con aprobacién del Senado. Se turnan cada dos
anos en la Fiscalia de la Nacién.

3. LosFiscales ante la Corte Superiory

4. Los Fiscales ante Juzgados de Primera Instancia y de Instruccién.

Los miembros del Ministerio Publico tienen las mismas prerrogativas
que los integrantes del Poder Judicial en sus respectivas categorias.

Articulo 162°.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucio-
nales y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracién estatal y la prestacion de los servicios publicos a la
ciudadania. El Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez al afio, y cada
vez que éste lo solicita. Tiene iniciativa en la formacién de las leyes. Puede proponer las
medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Poder Ejecu-
tivo y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.
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Les afecta las mismas incompatibilidades. Su nombramiento esta
sujeto a idénticos requisitos y procedimientos. Una Ley Organica
fija las demas disposiciones relacionadas con la estructura y el fun-
cionamiento del Ministerio Publico.

Tais dispositivos se revestiram de suma importdancia, pois consa-
graram o Ministério Ptblico peruano como érgao auténomo, atribuindo-
-lhe a funcao de defensor da legalidade, dos direitos dos cidadaos e do
interesse publico, bem como sendo de sua competéncia zelar pela inde-
pendéncia dos 6rgaos juridiscionais e pela correta aplicagao da lei.

A Constituicao em tela também consagrou o Parquet como o titular
da acdo penal.

Frise-se, outrossim, que sio atribuidos aos membros do Ministé-
rio Publico as mesmas prerrogativas e impedimentos dos integrantes do
Poder Judicidrio em suas respectivas categorias.

A Constituicao de 1993 repetiu as conquistas do texto anterior e
foi responsavel por consagrar a autonomia externa do 6rgao ministerial,
versando inclusive sobre o projeto orcamentario. O Capitulo X é composto
dos seguintes artigos:

Articulo 158°.- E]l Ministerio Ptiblico es auténomo. El Fiscal de la Na-
cion lo preside. Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El car-
go de Fiscal de la Nacién dura tres afios, y es prorrogable, por reelec-
cién, sélo por otros dos. Los miembros del Ministerio Publico tienen
los mismos derechos y prerrogativas y estdn sujetos a las mismas
obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva.
Les afectan las mismas incompatibilidades. Su nombramiento esti
sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los de los miembros
del Poder Judicial en su respectiva categoria.

Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticién de parte, la accién judicial en de-
fensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por
el derecho.

2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la
recta administracién de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con tal propé-
sito, la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Pablico en el ambito de su funcién.

5. Ejercitarla accién penal de oficio o a peticién de parte.
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6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que
la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Con-
greso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de
la legislacién.

Articulo 160°.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se
aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder

Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en el Congreso.

Observa-se que o art. 158 ressalta a nocao do Ministério Publico
como 6rgao autdnomo do Estado, que possui como principais fungoes a
defesa da legalidade e do interesse publico, a representagao da sociedade
em juizo na defesa da familia, dos menores e incapazes e do interesse
social, assim como sendo responsavel por velar pela moral publica.

Compete ao Ministério Publico a persecucao penal e a prevencao
de crimes, dentro de suas limitacoes.

Nesse diapasao, é possivel destacar que o tratamento conferido ao
Ministério Publico peruano muito se assemelha ao ordenamento juridico
patrio, sobretudo quanto a desvinculagio do 6rgao aos demais Poderes e a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.

2.3 CARACTERISTICAS, FUNCOES E ATRIBUICOES
DO MINISTERIO PUBLICO PERUANO

No presente tépico analisaremos as principais caracteristicas,
funcoes e atribuicdées do Ministério Publico peruano, tendo em vista o
tratamento conferido em especial por sua Lei Organica (Decreto Legisla-
tivo n. 52, de 18 de marco de 1981).

Destaca-se, outrossim, que, nas questdes mais relevantes, reali-
zaremos paralelos com o Ministério Ptiblico brasileiro.

2.3.17 Natureza

O Ministério Publico peruano é um 6rgao independente dos de-
mais poderes do Estado e encontra-se hierarquicamente organizado.

A organizacao hierdrquica do Ministério Publico é responsavel
por trazer questionamentos acerca da independéncia funcional de seus
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membros quando comparado tal principio com o tratamento conferido
pelo direito patrio.

O art. 3° do Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio
Piiblico - aprovado pela Resolucién dela Fiscalia de la Nacién n. 518 - 2006 - MP-
-FN, de 11 de maio de 2006 - destaca que o 6rgao encontra-se integrado ao
processo de Administracio da Justica e da defesa dos direitos constitucio-
nais e legais da sociedade.

2.3.2 Funcoes

Quanto as funcdes do Ministério Piiblico peruano remetemos o lei-
tor ao topico que tratamos da disciplina constitucional do 6rgao, visto que
a LOMP se limitou a transcrever a previsao constitucional, sendo vejamos:

Articulo 1.- Funcién

El Ministerio Publico es el organismo auténomo del Estado que tiene
como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses piiblicos, la representacién de la sociedad
en juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e
incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral publi-
ca; la persecucién del delito y la reparacién civil. También velard por
la prevencién del delito dentro de las limitaciones que resultan de la
presente ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta
administracién de justicia y las demds que le sefialan la Constituciéon
Politica del Perti y el ordenamiento juridico de la Nacién.

2.3.3 Objetivos

O art. 5° da ROF do Ministério Publico estabelece que seus princi-
pais objetivos sao:

1. Oferecer a sociedade um servico fiscal ético e de qualidade, com
transparéncia e eficiéncia, com suficiente capacidade operativa e
adequado suporte normativo.

2. Realizar as a¢des necessarias para implementar o Novo Cédigo de
Processo Penal, o que implica assumir novas obrigacoes e obter
maiores recursos que permitam o incremento do quadro pessoal
existente, bem como a adequada capacitacao e a melhora na infra-
estrutura, nos bens e nos servigos.
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3. Implementar progressivamente uma moderna organizacdo de
acordo com os avangos tecnoldgicos, a fim de satisfazer as neces-
sidades da populacao, assim como lograr maior participacao nas
investigacoes cientifico-forenses.

4. Fortalecer a imagem do Ministério Publico como organismo auté-
nomo que promove a justica e atua na defesa da legalidade.

2.3.4 Atribuicdes

Para a exata compreensao das atribui¢des conferidas ao Ministé-
rio Publico peruano, mister se faz analisar conjuntamente o art. 158 da
Constituicao de 1993 com o art. 1° da Lei Organica do Ministério Publico
(Decreto Legislativo n. 52, de 18 de marco de 1981).

Portanto, cabe ao MP:

No ambito civil

+ Promover de oficio, ou a requerimento da parte, a agao judicial em
defesa da legalidade e dos interesses publicos tutelados pelo direito.

+ Velar pela independéncia dos é6rgaos jurisdicionais e pela correta
administracio da justica.

+ Representar a sociedade nos processos judiciais para defender os
interesses da familia, dos menores e incapazes e o interesse social.

+ Emitir parecer prévio a prolacio da sentenca nos casos previs-
tos em lei.

+ Exercer a iniciativa na elaboracao de leis e comunicar ao Congres-
so ou ao presidente da Reptiblica eventuais vacuos ou defeitos
na legislacao.

+ Velar pela moral ptblica.

No ambito penal

+ Ajuizar a acao penal de oficio ou a requerimento da parte.

+ Conduzir, desde seu inicio, a investigacdo do delito, devendo a
policia cumprir as ordens do Ministério Publico no ambito de
suas funcdes.

+ Velar pela prevencao dos delitos.

Cabe ao Ministério Publico intervir na investigacao dos crimes
desde a etapa policial. A policia realiza as investigagoes com a interven-
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cao dos membros do Ministério Publico, que orientardo quanto as provas
que precisam ser produzidas para sua atuagao.

2.3.5 Autonomia externa e as adverténcia do

Poder Executivo

O Ministério Publico peruano goza de autonomia interna e externa
em relacdo aos demais Poderes do Estado, apesar de sua estrutura estar in-
trinsecamente ligada a do Poder Judicidrio, como a seguir sera analisado.

A sua autonomia externa decorre do fato de ndo mais representar
e defender os interesses do Poder Executivo em juizo, bem como nao mais
depender do Ministério da Justica.

Todavia, conforme o art. 72 da LOMP, o Poder Executivo, por meio
do Ministro da Justica, poderd advertir diretamente os membros do MP
em relagdo ao exercicio de suas atribuigoes®.

Destaca-se que essa adverténcia devera ser genérica, ou seja, ver-
sard, em tese, sobre o exercicio das func¢des institucionais e nao sobre um
caso especifico.

Discordando o membro do Ministério Publico da adverténcia, a
encaminhard ao Fiscal de la Nacién, que podera decidir pela sua retifica-
cao ou encaminha-la a Junta dos Fiscales Supremos.

2.3.6 Autonomia financeira

O anteprojeto orcamentario anual do Ministério Publico é elabora-
do pelo gerente-geral e submetido a apreciagao do Fiscal de la Nacién que,
aprovando, o encaminhara a Junta de Fiscales Supremos para revisao.

O Fiscal de la Nacién é o titular da proposta or¢amentdria e defen-
de o projeto perante a Junta de Fiscales Supremos e o Congresso®.

8  Articulo7.- Exhortaciones a los miembros del Ministerio Publico.
El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Justicia, puede hacer exhortaciones
a los miembros del Ministerio Piiblico, en relacién con el ejercicio de sus atribuciones.
Siéstos no las considerasen procedentes las elevaran, en consulta, al Fiscal de la Nacién,
quien la absolverd de inmediato o la sometera a la decisién de la Junta de Fiscales
Supremos, segtn fuere la naturaleza del asunto consultad.

9  Articulo 8o.- Sustentacion del Presupuesto Publico.

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector. El Presidente de la Corte
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De acordo com o art. 105 do ROF do Ministério Publico, o orcamen-
to do 6rgao faz parte do Orcamento Ceral da Republica.

Ja o art. 106 enumera os seguintes recursos econdmicos e financei-
ros do Ministério Publico:

a. Los recursos que se le asignen por la Fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios y las Transferencias que se aprueben.

b. Los ingresos provenientes de donaciones y legados que se insti-
tuyen a su favor.

c. Los recursos provenientes de la Cooperaciéon Técnica Nacional e
Internacional.

d. Los recursos que se generen por los servicios que brinda el Minis-
terio Publico.

e. Otros ingresos que se generen oportunamente a su favor de
acuerdo a Ley.

2.3.7 Autonomia funcional

Estabelece a Constituicio de 1993 que os membros do Ministério
Publico possuem os mesmos direitos e prerrogativas dos juizes, de acordo
com a respectiva categoria®. Aos magistrados é assegurado expressa-
mente (art. 146) as garantias da independéncia, inamovibilidade, vita-
liciedade e subsidios que lhe assegurem “un nivel de vida digno de su
misién y jerarquia”.

Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan
los pliegos correspondientes a cada institucién.

Sila autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante
el Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan
ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del
ntmero legal de sus miembros (Constituicdo Politica).

10 Articulo 158°.- El Ministerio Publico es auténomo. El Fiscal de la Nacién lo preside.
Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacién dura tres
afos, y es prorrogable, por reeleccién, sélo por otros dos. Los miembros del Ministerio
Publico tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a las mismas
obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su nombramiento estd sujeto a requisitos y procedimientos
idénticos a los de los miembros del Poder Judicial en su respectiva categoria.
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O art. 5° da LOMP, por sua vez, estabelece que os membros do
Ministério Publico atuam com independéncia no exercicio de suas atri-
buicdes. Todavia, por se tratar de 6rgdo hierarquicamente organizado,
deverdo se sujeitar as instrugoes expedidas por seus superiores, in verbis:

Articulo 5.- Autonomia funcional

Los Fiscales actiian independientemente en el ejercicio de sus atri-
buciones, las que desempenaran segtin su propio criterio y en la for-
ma que estimen mas arreglada a los fines de su institucién. Siendo
un cuerpo jerarquicamente organizado deben sujetarse a las ins-

trucciones que pudieren impartirles sus superiores.

A parte final do aludido dispositivo demonstra que a independén-
cia funcional dos membros do Ministério Publico é relativa se comparada
com a disciplina conferida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini
Crinover e Candido Rangel Dinamarco (2002, p. 213) destacam que ser
independente significa que

cada um dos membros do Ministério Publico age segundo sua pro-
pria consciéncia juridica, com submissio exclusivamente ao direi-
to, sem ingeréncia do Poder Executivo, nem dos juizes e nem mes-

mo dos érgaos superiores do proprio Ministério Ptblico.

A doutrina peruana destaca, todavia, que aludido dispositivo ndo
tem o conddo de descaracterizar a autonomia funcional dos membros
do Ministério Publico, visto que o Fiscal de la Nacién emite tao somente
diretivas gerais sobre a interpretacdo e a aplicacao das leis e a forma de
intervencao dos Fiscales, objetivando assegurar a homogeneidade da atu-
acao do Parquet.

A propésito, transcrevemos o escélio de José Hurtado Pozo*:

Cada fiscal es responsable de sus actos, no el simple ejecutor - sin
libertad de apreciacién - de 6rdenes superiores. Estas son previstas
en la ley respecto a los casos concretos. Cosa diferente son las direc-
tivas por las que el F.N. da a conocer los lineamientos de la actividad

general del M.P. en cada uno de los dominios en que interviene.

1 POZO, José Hurtado. El Ministerio Publico. Disponivel em: <http://www.unifr.ch/
derechopenal/obras/minpu.htm>.
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Dicha autonomia y responsabilidad han sido supuestas por el legis-
lador cuando establece la represion del fiscal “que emitiere dicta-
menes manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de la ley
o0 que citare resoluciones o hechos falsos o que se apoyare en leyes
supuestas o derogadas” (art. 354 C.P.).

El F.N. por propia iniciativa o de acuerdo con la Junta de Fiscales
Supremos (sus pares), debe dictar instrucciones generales y espe-
ciales sobre la interpretacion y aplicaciéon de las leyes, la manera y
alcances de la intervencién de los fiscales; con el objeto de lograr y
conservar una homogeneidad en la accién e interpretaciéon. E1IE.N.,
corno los demas fiscales, puede llamar a los de rango inferior Para
orientarlos o solicitarles informacién sobre la manera como estan
procediendo en relacién a un caso o a cierto tipo de asuntos. Pero
no podrd obligarlos a actuar de un modo determinado. La L.O.M.P.
sefala, actualmente, los casos en que se daran instrucciones. El re-

glamento que se dicte debera precisarlas mejor.

2.3.8 Solicitacdo de informacdes

Prevé o art. 62 da LOMP que, quando for necessario para a eficaz
atuacao do Ministério Publico, o Fiscal de la Nacién podera solicitar in-
formacdes e documentos aos

Presidentes de las Camaras Legislativas y de la Comisién Perma-
nente del Congreso, de la Corte Suprema y de las Cortes Superiores
deJusticia, a los Ministros de Estado y, en general, a los organismos
publicos auténomos, personas juridicas de derecho publico interno,
empresas publicas y cualesquiera otras entidades del Estado.

Tal solicitagao, todavia, sé sera atendida se versar sobre os atos
compreendidos na segunda parte do art. 87 da Constituicao* e ndo afetar

12 Otextoconstitucionalemtelaéode1979eoseuart. 87assimestabelecia: “La Constitucién
prevalece sobre toda otra norma legal. La ley, sobre toda norma de inferior categoria, y
asi sucesivamente de acuerdo a su jerarquia juridica. La publicidad es esencial para la
existencia de toda norma del Estado. La ley senala la forma de publicacién y los medios
de su difusién oficial”.

A atual Constituigdo possui previsio semelhante em seu art. 51: “La Constitucién
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
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a seguranca nacional, de acordo com o juizo emitido pelo organismo de
maior grau hierarquico da correspondente estrutura administrativa.

A LC n. 75/1993 nao estabelece qualquer forma de limitacao ao
contetido das informacdes e dos documentos a serem solicitados pelo Mi-
nistério Publico da Unido, consoante se depreende da leitura do art. 8%

Art. 8% Para o exercicio de suas atribui¢oes, o Ministério Piblico da
Unido poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

II. requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autori-
dades da Administragio Publica direta ou indireta;

IV. requisitar informacoes e documentos a entidades privadas.

§1° O membro do Ministério Piblico serd civil e criminalmente respon-
savel pelo uso indevido das informacdes e documentos que requi-
sitar; a acao penal, na hipétese, podera ser proposta também pelo
ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico, sob qual-
quer pretexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do
carater sigiloso da informacao, do registro, do dado ou do documen-
to que lhe seja fornecido.

§3° A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento
das requisicdes do Ministério Puiblico implicardo a responsabilida-

de de quem lhe der causa.

Portanto, ndo cabe ao destinatario avaliar a conveniéncia das in-
formacoes e documentos solicitados, podendo o desatendimento configu-
rar, em tese, o crime previsto no art. 330 do Cédigo Penal (desobediéncia),
e, quando for o caso, o ilicito de improbidade administrativa previsto no
art. 11, II, da Lei 8.429/1992.

2.3.9 Onus e prerrogativas processuais

Assim como no direito patrios, ao atuar como agente, o Ministério
Publico peruano estara sujeito aos mesmos énus e poderes das partes,

sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

13 Art. 81do CPC: O Ministério Ptiblico exercera o direito de agdo nos casos previstos em lei,
cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e énus que as partes.
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consoante se depreende da leitura do art. 14 da LOMP e do 115 do Cédigo
de Processo Civil:

Articulo 14.- Carga de la Prueba

Sobre el Ministerio Publico recae la carga de la prueba en las accio-
nes civiles, penales y tutelares que ejercite, asi como en los casos
de faltas disciplinarias que denuncie. Los jueces y demas funcio-
narios publicos, sin perjuicio de las atribuciones que al respecto
les otorga la ley, citardn oportunamente, bajo responsabilidad,
al Fiscal que acttie en el proceso de que conocen a sus diligencias
fundamentales y a las de actuacién de pruebas ofrecidas por cual-
quiera de las partes u ordenadas de oficio. También serd notificado
dicho Fiscal con las resoluciones que se expidan en el proceso, bajo
pena de nulidad.

Articulo 115.- Plazos.

Los representantes del Ministerio Publico cumpliran los plazos es-

tablecidos en la ley, bajo responsabilidad.

Cuando la ley no fije plazo para determinado acto, éste no serd
mayor que el que corresponde al Juez.

Depreende-se da leitura do supracitado art. 115 que, no processo
civil peruano, o Parquet ndo possui prazo em dobro para recorrer como
ocorre em nosso sistema processual, nos termos do art. 188 do CPC*.

Por outro lado, prevé o art. 116, que o 6rgao emitird seu parecer
depois de produzidas todas as provas e antes da prolacao sentenca,
sendo aludido dispositivo semelhante ao art. 83, II's, do CPC brasileiro,
Senao vejamos:

Articulo 116.- Oportunidad.

El dictamen del Ministerio Publico, en los casos en que proceda,
serd emitido después de actuados los medios probatorios y antes que

se expida sentencia.

14 Art. 188 - Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer
quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Piblico.

15  Art. 83 - Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Publico:

]

I - terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;
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Outro aspecto digno de nota é a isencao do pagamento das custas
processuais pelo Ministério Publico:

Articulo 413.- Exencién y exoneracién de costas y costos.

Estan exentos de la condena en costas y costos los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico, los érganos constitu-

cionalmente auténomos, los gobiernos regionales y locales.

Estdn exoneradas de los gastos del proceso las Universidades Publi-
cas, quienes obtengan Auxilio Judicial y la parte demandante en los
procesos de alimentos dentro de los limites establecidos en la ley
pudiendo ser condenados al pago de costas y costos. También esta
exonerado quien reconoce o se allana a la demanda dentro del plazo

para contestarla.(¥)

(*) Articulo vigente conforme a la sustitucién establecida por el Ar-

ticulo 5 de la Ley N° 26846, publicada el 27-07-97.

3 MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
PRINCIPAIS GARANTIAS E VEDACOES
3.1 DENOMINACAO

As palavras Fiscal ou Fiscales, sem outras que especifiquem sua
hierarquia, designam os representantes do Ministério Publico, exceto o
Fiscal dela Nacién, que sempre devera ser referido nestes termos*°.

3.2 INGRESSO NOS QUADROS DO MINISTERIO PUBLICO

O ingresso no Ministério Publico ocorre por meio de aprovacao em
concurso publico e avaliacao pessoal.

16  Articulo 2.- Denominacioén de los miembros del Ministerio Publico.
Para los efectos de la presente ley, las palabras “Fiscal” o “Fiscales”, sin otras que
especifiquen su jerarquia, designan a los representantes del Ministerio Publico, excepto
al Fiscal de la Nacién, a quien se referira siempre en estos términos (Lei Organica do
Ministério Publico).
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A selecdo e a nomeacio dos membros dos Ministério Ptiblico e do
Poder Judicidrio sao feitas pelo Conselho Nacional da Magistratura, orga-
nismo auténomo e independente que se encontra submetido tao somente
a Constituicdo e a sua Lei Organica (Lei n. 26.397/1994).

O Conselho é composto, a principio, por sete membros, podendo
aumentar para nove, eleitos por um periodo de cinco anos. Eles sao
eleitos, em distintas votagdes secretas, por varios entes: 1) um pela Corte
Suprema de Justica; 2) um pela Junta de Fiscales Supremos, 3) um pelos mem-
bros dos Colégios de Advogados; 4) dois pelos demais Colégios Eleitorais
do pais; 5) um pelos reitores das universidades nacionais e outro pelo
reitores das universidades particulares.

Nos termos do art. 154 da Constituicao Federal e dos arts. 22 e 32da
Lei Organica do Conselho Nacional da Magistratura, compete ainda ao
Conselho ratificar a nomeagao dos juizes e dos fiscales de todos os niveis a
cada sete anos e destituir os fiscales supremos e, mediante solicitacao da
Junta de Fiscales Supremos, os membros do Ministério Publico.

Para a ratificacdo, é necessirio o voto da maioria simples
dos conselheiros.

O art. 2° do diploma legal em tela estabelece que tais decisdes nao
podem ser revisadas em sede judicial e sdo inimpugnaveis.

Os fiscales e os magistrados cuja nomeacao nao for ratificada
nao poderao ingressar no Poder Judicidrio, nem no Ministério Publico.
Tal processo é independente das medidas disciplinares adotadas ou de
eventuais sangoes.

Cabe ao presidente do Conselho convocar o concurso para preen-
chimento de novas vagas ou das vagas em aberto. Todavia, s6 poderao se
submeter ao respectivo concurso aqueles que tiverem sido aprovados nos
programas de formacao académica para aspirante ao cargo de magistrado
ou de fiscales organizados pela Academia da Magistratura?.

A Academia da Magistratura, diferentemente do Conselho, faz
parte do Poder Judicidrio (art. 151 da Constituicao Federal).

Analisada a documentacdo apresentada, o Conselho publica o
nome dos interessados considerados aptos para avaliacao. S6 apés esse
procedimento é que se inicia o concurso de méritos e a avaliacio pessoal
dos candidatos.

17 Oart.1°daLein. 27.466, publicada em 30.5.2001, suspendeu essa determinacao contida
na alinea “d” do art. 22 da Lei Organica do Conselho Nacional de Magistratura.
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O concurso publico é dividido em 3 etapas: andlise do curriculo,
exame escrito e exame pessoal.

3.3 GARANTIAS

Os membros do Ministério Ptblico possuem os mesmos direitos e
prerrogativas e estao sujeitos as mesmas obrigacdes que os membros do
Poder Judicidrio na categoria respectiva, consoante previstonoart. 158 da
Constituicao.

O art. 146 da Constituicdo Politica do Peru assegura aos juizes
e, consequentemente, aos membros do Ministério Publico as seguintes
garantias:

+ independéncia funcional;

+ inamovibilidade;

+ vitaliciedade;

+ remuneracdo razoavel de acordo com a sua hierarquia.

Quanto ao direito previdenciario, os fiscales possuem as mesmas
prerrogativas e se enquadram no mesmo sistema de pensoes estabelecido
para os membros do Poder Judicidrio na respectiva categoria*®.

3.4 VEDACOES

Assim como os magistrados, os membros do Ministério Publico
nao podem exercer qualquer atividade publica ou privada, com excecdo
da docéncia universitaria fora do horario de trabalho.

O art. 20 da LOMP estabelece outras vedagdes, dentre as quais
destacamos as seguintes:

+ Atuar como advogado, até mesmo em causa prépria, ou prestar
assessoria de qualquer natureza, publica ou privada;

+ Aceitar doagdes, presentes ou ser instituido como herdeiro volun-
tario ou legatario de pessoa que, direta ou indiretamente, tenha
interesse em processo em que tenha atuado ou possa intervir os
membros do MP;

18  Articulo 18.- Prerrogativas y pensiones de los miembros del Ministerio Ptblico.
Los miembros del Ministerio Publico tienen las mismas prerrogativas y sistemas de
pensiones que establecen las leyes para los miembros del Poder Judicial en susrespectivas
categorias (LOMP).
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+ Aceitar mandatos, salvo de cénjuge, para atos que nao tenham
relacao com o exercicio de sua funcao;

+ Comprar, arrendar ou permutar, direta ou indiretamente, bens de
pessoas que, direta ou indiretamente, tenham interesse em pro-
cesso em que tenha atuado ou possa intervir os membros do MP;

+ Aceitar recomendacgbes nos assuntos de sua intervencao ou
formula-las a outros fiscales, juizes ou funcionarios, empregados
publicos ou organismos vinculados ao Governo Central ou aos
Governos Regionais ou Locais;

+ Sindicalizar-se ou declarar-se em greve (tal previsao é repetida no
art. 153 da Constituicao).

Ainfracao desses impedimentos e proibicdes implica na responsa-
bilidade disciplinar, civil ou penal.

3.5 FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

As acdes penais e de responsabilidade civil propostas em face do
Fiscal de la Nacién e dos Fiscales Supremos e Superiores serdo julgadas pela Corte
Suprema (art. 16 da LOMP).

Ja as Corte Superiores de Justicia sio competentes para o julgamento
das acoes propostas em face dos Fiscales Provinciales (art. 17 da LOMP).

Semelhante garantia é atribuida aos membros do Ministério
Publico da Unido, sendo o procurador-geral da Republica julgado pelo
Supremo Tribunal Federal nas infragdes penais comuns (art. 102, I, “b”,
da CRFB/1988) e pelo Senado Federal nos crimes de responsabilidade (art.
52, II, da CRFB/1988), os procuradores regionais da Reptblica assim o
serdo pelo Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “a”, da CRFB/1988) e 0s
procuradores da Reptblica pelo Tribunal Regional Federal da respectiva
regido em que atuam (art. 108, I, “a”, da CRFB/1988), ressalvada a compe-
téncia da Justica Eleitoral.

3.6 IMPEDIMENTO, RECUSA, ESCUSA E ABSTENCAO

O Cédigo de Processo Civil peruano assim estabelece, em seus
arts. 305, 307, 311 e 313:

19 Articulo 153.- Prohibicién a Jueces y Fiscales: Los jueces y fiscales estan prohibidos de
participar en politica, de sindicarse y de declararse en huelga.
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TITULO IX
IMPEDIMENTO, RECUSACION, EXCUSACION Y ABSTENCION

Articulo 305.- Causales de impedimento.

ElJuez se encuentra impedido de dirigir un proceso cuando:

Ha sido parte anteriormente en éste;

El o su cényuge o concubino, tiene parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o de adopcién con
alguna de las partes o con su representante o apoderado o con un
Abogado que interviene en el proceso;

El o su cényuge o concubino, tiene el cargo de tutor o curador de
cualquiera de las partes;

Ha recibido él o su cényuge o concubino, beneficios, dadivas de al-
guna de las partes, antes o después de empezado el proceso, aunque
ellos sean de escaso valor; o

Ha conocido el proceso en otra instancia.

Elimpedimento previsto en la segunda causal sélo se verifica cuan-
do el Abogado ya estaba ejerciendo el patrocinio de la causa. Estd
prohibido al Abogado asumir una defensa que provoque el impedi-
mento del Juez.

Articulo 307.- Causales de recusacion.

Las partes pueden solicitar que el Juez se aparte del proceso cuando:
Es amigo intimo o enemigo manifiesto de cualquiera de las partes,
demostrado por hechos inequivocos;

El o su conyuge o concubino o su pariente en la linea directa o en la
linea colateral hasta el segundo grado, primero de afinidad o adop-
tado, tienen relaciones de crédito con alguna de las partes; salvo
que se trate de persona de derecho o de servicio publico;

El o su conyuge o concubino, son donatarios, empleadores o presun-
tos herederos de alguna de las partes;

Haya intervenido en el proceso como apoderado, miembro del Mi-
nisterio Publico, perito, testigo o defensor;

Tiene interés directo o indirecto en el resultado del proceso; y,
Exista proceso vigente entre él o su cényuge o concubino con cual-
quiera de las partes, siempre que no sea promovido con posteriori-
dad al inicio del proceso.
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Articulo 311.- Impedimento, recusacién y abstencion.

Las causales de impedimento y recusacion se aplican a los Jueces de
todas las instancias y a los de la Sala de Casacién. El Juez a quien le
afecte alguna causal de impedimento, debera abstenerse y decla-

rarse impedido tan pronto como advierta la existencia de ella.
Articulo 312.- Recusacién por impedimento.

El Juez que no cumple con su deber de abstencién por causal de im-

pedimento, puede ser recusado por cualquiera de las partes.
Articulo 313.- Abstencién por decoro.

Cuando se presentan motivos que perturban la funcién del Juez,
éste, por decoro o delicadeza, puede abstenerse mediante resolucién
debidamente fundamentada, remitiendo el expediente al Juez que

debe conocer de su tramite.

Si el Juez a quien se remiten los autos considera que los fundamen-
tos expuestos no justifican la separacién del proceso, seguird el tra-

mite previsto en el Articulo 306.

O membro do Ministério Publico nao pode ser recusado, mas deve

se escusar, sob pena de responsabilidade, nas hipdteses previstas nos
arts. 19 e 20, “c”, da LOMP:
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Articulo 19. - Excusa de Fiscales

Los Fiscales no son recusables; pero deberdn excusarse, bajo respon-
sabilidad, de intervenir en una investigacién policial o en un proce-
so administrativo o judicial en que directa o indirectamente tuvie-
sen interés, o lo tuviesen su conyuge, sus parientes en linea recta o
dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afinidad, o
por adopcidn, o sus compadres o ahijados, o suapoderado en el caso

a que se refiere el articulo siguiente, inciso c).

Articulo 20. - Prohibiciones en el ejercicio funcional

Los miembros del Ministerio Piblico no pueden

Defender como abogado o prestar asesoramiento de cualquier natu-
raleza, publica o privadamente. Cuando tuvieren que litigar en causa

propia que no tuviese relacién alguna con su funcién, otorgaran poder.
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O Cddigo de Processo Civil brasileiro prevé as hipéteses de impedi-
mento e suspeicao nos arts. 134 e 135, respectivamente:

Art. 134 - E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo conten-
cioso ou voluntario:

I. deque for parte;

II. em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como érgao do Ministério Publico, ou prestou depoimen-
to como testemunha;

I1I. que conheceu em primeiro grau de jurisdicao, tendo-lhe proferido
sentenca ou decisao;

IV. quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu
conjuge ou qualquer parente seu, consangiiineo ou afim, em linha
reta; ou na linha colateral até o segundo grau;

V. quando cénjuge, parente, consangiiineo ou afim, de alguma das
partes, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau;

VI. quando for érgao de direcao ou de administragao de pessoa juridica,

parte na causa.

Art. 135 - Reputa-se fundada a suspeicao de parcialidade do juiz, quando:

I. amigointimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

II. alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de seu cénjuge ou
de parentes destes, em linha reta ou na colateral até o terceiro grau;

III. herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de alguma das partes;

IV. receber dddivas antes ou depois de iniciado o processo; aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar meios
para atender as despesas do litigio;

V. interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

3.7 QUESTOES DISCIPLINARES

A Fiscalia Suprema de Control Interno é o érgao disciplinar do Mi-
nistério Publico e possui competéncia em relagio a todos os procuradores
e servidores, em todos os seus niveis, com excecao dos Fiscales Supremos.

Integram a estrutura do aludido 6rgao as seguintes unidades:
Oficina Central de Control Interno del Ministerio Publico e Oficinas
Descentralizadas de Control Interno. Em cada Distrito Judicial hd uma
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Oficina Descentralizada de Controle Interno, tendo como chefe um Fiscal
Superior.
Nos termos do art. 52 da LOMP, as sang¢des disciplinares existen-

tes sao:

+ admoestacao;

+ multa;

+ suspensdo;

+ destituicao.

A multa nao podera ser maior do que 25% do vencimento basico
mensal nem menor que 5%.

A suspensao nao podera exceder a trinta dias, com a redugao do
vencimento basico em 50% durante o respectivo periodo.

Sao assegurados aos membros do MP as garantias do devido pro-
cesso legal, e as sancdes sdo aplicadas segundo a natureza da infracao,
sem que seja necessario seguir a ordem exposta no art. 52 da LOMP,
acima transcrito.

O atual Regulamento da Organizacao e Funcoes da Fiscalia Suprema
de Control Interno foi aprovado pela Resolucdo n. 071-2005-MP-FN-JES, de 3
de novembro de 2005,

Supracitado regulamento, além de repetir as sancoes disciplinares
previstas na LOMP, enumera as infracoes que estarao sujeitas a sangao,
dentre as quais destacam-se:

1. Praticar fato grave nao tipificado como crime, mas que comprome-
ta a dignidade do cargo e o desmereca pela opinido publica.

2. Intervir em processo judicial sabendo estar proibido ou legalmente
impedido.

3. Descumprir as disposi¢des legais, normas complementares e de ca-
rater interno emitidas pela Fiscalia dela Nacién ou pela Junta de Fiscales
Supremos do Ministério Publico ou por seus superiores hierarquicos.

4. Ausentar-se sem justa causa e de forma reiterada da sede de seu
local de trabalho por mais de 3 dias consecutivos ou mais de 5 dias
nao consecutivos em um periodo de 30 dias.

5. Desobedecer ou faltar com respeito a seus superiores hierarquicos.

6. Emitir pareceres e resolu¢des sem adequado estudo, motivacao e
fundamentacao.

7. Tratar de forma descortés, seja de forma verbal ou escrita, seus
superiores ou outros membros do Ministério Ptublico, funcio-
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narios, empregados ou aqueles que participem em diligéncias e
procedimentos.

8. Descumprir, injustificadamente, o horario do local de trabalho e
os prazos legais.

A sancao de destituicao é aplicada quando os membros do MP
cometem as infragdes 1 ou 2, ou sdo reincidentes em fato que configure
causa de suspensao ou condenados a pena privativa de liberdade pela
pratica de crime doloso.

Compete aos 6rgaos da Fiscalia Suprema de Control Interno propor
a Junta de Fiscales Supremos a destituicao, de maneira expressa, funda-
mentada e motivada. A aplicacao da aludida sanc¢do segue o disposto na
LOMP e na Lei Organica do Conselho Nacional da Magistratura.

O art. 25 do Regulamento estabelece que a extingdo da relagao
laboral por rentncia do membro do Ministério Publico ou por outra causa
prevista em lei*°, gera a inaplicabilidade das sangdes disciplinares de
admoestacao, multa e suspensao, sem prejuizo que o Orgao de Controle
Interno estabeleca a responsabilidade em procedimento investigatério.

Todavia, se ao término da investigacao a sancio proposta for a
destituicao, restara sem efeito a resolucao que aceitou a rentincia.

4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

4.1 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PERUANO
Apos breve exposicdo de como se encontra organizado o Poder

Judiciario peruano, passemos a andlise da estrutura organizacional do
Ministério Ptblico do aludido pais.

20 ALOMP estabelece em seu art. 6 que:
Termina el cargo de Fiscal:
a) Por cesantia o jubilacién.
b) Por renuncia, desde que es aceptada.
c) Por causa del impedimiento a que se refiere el Articulo 47, en que es separado aquél
cuyo nombramiento estaba impedido, si no fuere posible su traslado a otro distrito
judicial.
d) Por enfermedad inhabilitante o incapacidad sobreviniente, de cardcter permanente.
e) Por destitucion.
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Inicialmente, cumpre repisar que a organiza¢ao do Parquet estad
intrinsecamente vinculada com a do Poder Judiciario, como destaca José
Hurtado Pozo:

La organizacién del Ministerio Publico estd vinculada estre-
chamente con la del Poder Judicial. No es de olvidar que es
reciente su separacién. De otro lado, la administracién de
justicia ha sido y es su sede habitual, aunque ahora no de

manera exclusiva.

Las jerarquias de los érganos del M. P. corresponden a las jerarqui-
as judiciales, ante las que desempenan sus funciones. Los Fiscales
Provinciales, Fiscales Superiores y Fiscales Supremos estan en rela-
cién con los niveles de Jueces de Primera Instancia, Vocales de Cor-

tes Superiores y Vocales de Corte Suprema®.

Tendo em vista que a Reptiblica do Peru possui um governo unita-
rio, representativo e descentralizado, cujo territério encontra-se dividido
em regides, departamentos, provincias e distritos, ha apenas um tnico
Ministério Publico.

O Ministério Publico é regido pelo Decreto Legislativo n. 52, de 18
de marco de 1981, sua Lei Organica (LOMP).

Objetivando harmonizar as fungdes e a estrutura emanadas na
Constituicao Politica do Estado, na LOMP e na Lei Marco de Modernizacao
da Gestao do Estado (Lei n. 27.658/2002), restou aprovado por meio da Resolu-
cién de la Fiscalia de la Nacién n. 518 - 2006 - MP-EN, de 11 de maio de 2006,
o Regulamento de Organizacao e Fungdes (ROF) do Ministério Publico.

Cumpre destacar que existe em curso atualmente um projeto da
nova Lei Organica do Ministério Publico.

Dispoe o art. 36 da LOMP que sdo érgaos do Ministério Publico:

1. ElFiscal dela Nacién.

2. LosFiscales Supremos.

3. LosFiscales Superiores.
4. LosFiscales Provinciales.

21 POZO, José Hurtado. El Ministerio Publico. Disponivel em: <http://www.unifr.ch/
derechopenal/obras/minpu.htm>.
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5. Los Fiscales Adjuntos.

6. Las]Juntas de Fiscales.

Nao obstante, a sua estrutura organica é mais complexa, pois
nao abrange apenas os 6rgaos responsaveis pelo exercicio das funcoes
institucionais, mas também o6rgaos de apoio, de controle interno, de
administragio, bem como a Escola do Ministério Publico, o Instituto de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses etc.

A estrutura organica do Ministério Publico pode ser assim

esquematizada:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

RENADESPPLE

ESCUELA DEL
MINISTERIO
PUBLICO

JUNTA DE FISCALES
SUPREMOS

SECRETARIA GENERAL DE LA

FISCALIA SUPREMA
DE CONTROL | — i
M FISCALIA
ORGANO DE DE L'A
CONTROL — NACION
INSTITUCIONAL | CONSEJO

CONSULTIVO

SECRETARIA DE
LA JFS

FISCALIA DE LA NACION

UNIDAD DE ASISTENCIA A LAS

OBSERVATORIO
DE CRIMINALIDAD
DEL MINISTERIO
PUBLICO

INSTITUTO
DE MEDICINA
LEGAL

GABINETE DE ASESORES

VICTIMAS Y TESTIGOS EQUIPO TECNICO DE
- IMPLEMENTACION DEL NCPP

PROCURADURIA DEL —
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[ I I 1
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EN LO PENAL EN LO PENAL EN LO CIVIL ADMINISTRATIVO

DECANATO SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL

JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES

FISCALIAS
SUPERIORES
PENALES

FISCALIAS
SUPERIORES

CIVILES

FISCALIAS
SUPERIORES
MIXTAS

FISCALIA
SUPERIOR DE
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FISCALIAS
SUPERIORES
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DECANATO PROVINCIAL
DEL DISTRITO JUDICIAL
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PROVINCIALES

FISCALIAS
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Tendo como base aludida estrutura, o art. 8 do Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio Publico, divide os érgaos
do Parquet da seguinte forma:

Alta Diregao:
+ Fiscalia de la Nacién.
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Junta de Fiscales Supremos.
Gerencia Ceneral.

Orgios de Controle:
Fiscalia Suprema de Control Interno.
Organo de Control Institucional.

Orgio de Defesa Judicial:
Procuraduria del Ministerio Publico.

Orgios de Assessoramento:

Gabinete de Asesores.

Equipo Técnico de Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

Oficina de Asesoria Juridica.

Gerencia de Proyectos y Cooperacién Técnica Internacional.
Gerencia de Planificaciéon, Racionalizacién y Estadistica.

Orgios de Apoio:

Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién.

Secretaria de la Junta de Fiscales Supremos.

Unidad de Asistencia a las Victimas y Testigos.

Gerencia Central de Imagen Institucional.

Gerencia Central de Tecnologias de la Informacion.

Gerencia de Seguridad, Archivo y Administracién Documentaria.

Orgios de Execugio:

Fiscalias Supremas.

Decanato Superior del Distrito Judicial.
Junta de Fiscales Superiores.

Fiscalias Superiores.

Decanato Provincial del Distrito Judicial.
Junta de Fiscales Provinciales.

Fiscalias Provinciales.

Gerencia Central de Finanzas.

Gerencia Central de Recursos Humanos.
Gerencia Central de Logistica.
Administracién del Distrito Judicial.

Orgios Descentralizados:
Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
Libertad Efectiva.
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+ Escuela de Post Grado del Ministerio Publico.
+ Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.
+ Instituto de Medicina Legal.

Destaca-se que o projeto da nova Lei Organica do Ministério Pu-
blico cuida de sua organizacao em sete titulos: Titulo I: Organos de la
Funcién Fiscal, Titulo II: Organos de Gobierno del Ministerio Publico,
Titulo III: Del Organo de Control Interno, Titulo IV: Organos de Apoyo de
la Fiscalia de la Nacién, Titulo V: De la Escuela del Ministerio Publico.
Titulo VI: Del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses e Titulo
VII: Del Sistema Administrativo.

Considerando que o presente trabalho visa, precipuamente, a
analisar a atuagdo do Ministério Publico peruano no exercicio de suas
funcoes institucionais, abordaremos os érgaos de execugao ou, nos ter-
mos do projeto da nova Lei Organica do Ministério Publico, Organos de
la Funcion Fiscal.

4.1.1 La Fiscalia de la Nacién

O Fiscal de la Nacién preside e representa o Ministério Publico
peruano. Ele chefia o Parquet tanto no aspecto administrativo quanto no
hierdrquico. A propésito, cumpre transcrever o art. 64 da LOMP:

Articulo 64° - Representacién del Ministerio Publico por el Fiscal de

la Nacién

ElFiscal de la Nacién representa al Ministerio Ptiblico. Su autoridad
se extiende a todos los funcionarios que lo integran, cualesquiera
que sean su categoria y actividad funcional especializada

Ele é eleito pela Junta de Fiscales Supremos por um periodo de
trés anos, podendo ser reeleito por mais dois, devendo sua nomeacao ser
ratificada pelo Senado.

O Fiscal de la Nacién convoca e preside a Junta de Fiscales Supremos
eintegra, por si mesmo ou por meio de representantes por ele designados,
os Conselhos e outros organismos ptiblicos previstos em lei.

Dentre suas atribuicées, destacamos:

1. Promover, perante o Tribunal Constitucional, a aciao de
inconstitucionalidade;
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2. Promover, perante a Saladela Corte Suprema correspondente, as acoes
civis e penais em face das autoridades elencadas no art. 99 da
Constituicao;

3. Apresentar projetos de lei;

Solicitar ao presidente do Congresso, ao presidente da Corte Suprema
ou das Cortes Superiores, aos ministros do Estado e a qualquer érgao
plblico auténomo e entidades estatais de direito piiblico ou priva-
do informacoes e documentos necessarios para a propositura de
acdes e interposicao de recursos que a lei lhe faculte;

5. Propor a Junta de Fiscales Supremos a proposta orcamentaria do Minis-
tério Publico e defendé-la perante o Poder Legislativo;

6. Subscrever convénios e contratos;

7. Aprovar planos e programas institucionais de trabalho.

4.1.2 Las Fiscalias Supremas

Sao os 6rgaos de maior hierarquia do Ministério Ptblico peruano
e se dividem em:

1. Fiscalia Suprema en lo Penal,
2. Fiscalia Suprema en lo Civil; e
3. Fiscalia Suprema en lo Contencioso Administrativo.

As atribuigoes e fungoes do Fiscal Supremo en lo Penal estao pre-
vistas no art. 82 e 83 da LOMP, respectivamente:

Articulo 82° - Atribuciones del Fiscal Supremo en lo Penal
Corresponde al Fiscal Supremo en lo penal:

1. Interponer, cuando lo considere procedente, el recurso de revisién
de la sentencia condenatoria ante la Sala Plena de la Corte Suprema
o participar en el proceso que lo origine cuando es interpuesto por
el condenado u otra persona a quien lo concede la Ley; proponiendo,
en todo caso, la indemnizacién que corresponda a la victima del er-

ror judicial o a sus herederos.

2. Deducir la nulidad de lo actuado en un proceso penal en que se ha
incurrido en irregularidades procesales en perjuicio del derecho de
defensa del procesado, o sele ha condenado en ausencia, o revivien-
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do proceso fenecido, o incurriendo en alguna otra infracciéon grave
delaley procesal.

Solicitar al Presidente de la Corte Suprema la apertura de proce-
so disciplinario contra el Juez o los miembros del Tribunal que han
intervenido en el proceso penal en que se han cometido los vicios
procesales a que se refiere el inciso precedente.

Recurrird al Fiscal de la Nacion si se tratare de responsabilidad civil o
penal de dichos Magistrados o si el responsable de la infraccién fuere
un miembro del Ministerio Publico, para los efectos consiguientes.

Emitir dictamen ilustrativo en los procesos de extradiciéon, pronun-
cidndose sobre la procedencia o improcedencia de la solicitada.
Instruir, por la via mas rapida, al Fiscal Provincial en lo Civil del
lugar en que se encuentran los bienes del condenado a la pena anexa
de interdiccién civil para que dentro de las 24 horas de ejecutoriada
la sentencia, solicite el nombramiento judicial de curador.

Las demas que establece la Ley.

Articulo 83°.-Funciones del Fiscal Supremo en lo Penal

ElFiscal Supremo en lo Penal emitird dictamen previo a la sentencia
en los procesos siguientes:

En los que se hubiese impuesto pena privativa de la libertad por mas
de diez afios.

Por delito de trafico ilicito de drogas.

Por delitos de terrorismo, magnicidio y genocidio.

Por los de contrabando y defraudacién de Rentas de Aduana.

Por delito calificado como politico-social en la sentencia recurrida o
en la acusacién fiscal.

Por delitos que se cometen por medio de la prensa, radio, televisiéon
o cualesquiera otros medios de comunicacién social, asi como los
delitos de suspensién, clausura o impedimento a la libre circulaci-
6n de algiin 6rgano de expresion.

Por delito de usurpacion de inmuebles publicos o privados.

Por delito de pirateria aérea.

Por delito de motin.

Por delito de sabotaje con dafio o entorpecimiento de servicios pu-
blicos; o de funciones de las dependencias del Estado o de Gobiernos
Regionales o Locales; o de actividades en centro de produccién o dis-
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

tribucién de articulos de consumo necesario, con el propésito de trans-
tornar o de afectar la economia del pais, la regién o las localidades.
Por delitos de extorsién, asi como en los de concusion y peculado.
Por delitos contra el Estado y la Defensa Nacional.

Por delitos de rebelién y sedicion.

Por delitos contra la voluntad popular.

Por delitos contra los deberes de funcién y deberes profesionales.
Por delitos contra la fé publica.

Por delitos de que conoce la Corte Suprema de modo originario.

Por los demas delitos que establece el Cédigo de Procedimientos
Penales.

O Fiscal Supremo en lo Civil possui sua atribuigoes e fungoes defi-
nidas nos arts. 84 e 85 da LOMP:

Articulo 84°.-Atribuciones del Fiscal Supremo en lo Civil

Corresponde al Fiscal Supremo en lo Civil:

Deducir, al emitir dictamen, la nulidad de lo actuado cuando tu-
viese noticia, en alguna forma y la comprobase con el exdmen de
los autos y de los documentos que solicitare para el efecto, que la
sentencia recurrida se ha expedido citando con la demanda a un
menor o incapaz o en los casos en que se hubiese incurrido en una
grave irregularidad procesal que trajese como consecuencia el des-
conocimiento o la violacién de alguno de los derechos consignados
en la Constitucién Politica y denunciar ante el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia a los Jueces o a los Vocales del Tribunal que hu-
biesen intervenido en el proceso.

Sise encontrare responsabilidad civil o penal de dichos Magistrados
o si el responsable de la infracciéon fuese un miembro del Ministerio
Publico, dard cuenta al Fiscal de la Nacién para los efectos consi-
guientes.

Solicitar al Presidente de la Corte Suprema de Justicia que proceda
como corresponda para asegurar la independencia del érgano judi-
cialylarectaadministracién de justicia en los casos en que el Fiscal
hubiese tenido conocimiento, en alguna forma, de lo contrario.
Las demas que establecen las leyes.

Articulo 85¢- Funciones del Fiscal Supremo en lo Civil

- 219 -



9.

El Fiscal Supremo en lo Civil emitird dictamen previo a la resolucién
que corresponda expedir en los procesos siguientes:

De nulidad o anulabilidad del matrimonio, separacién de los casa-
dos o de divorcio, en cuanto se tienda a asegurar los derechos de los
hijos menores de edad e incapaces, asi como los del cényuge sin bie-
nes propios y la defensa del vinculo matrimonial.

En los que tengan derechos o intereses morales o econémicos los me-
nores o incapaces.

En los que es parte un ausente.

En los de divisién y participacién de bienes en las uniones de hecho
a que se refiere el Articulo 9 de la Constitucién Politica, en cuan-
to se tienda a asegurar los bienes y derechos de las partes y de los
hijos comunes.

En los casos de contestacion o impugnacion de la filiacién matrimo-
nial.

En los de responsabilidad civil de los Ministros de Estado y demas
funcionarios y servidores ptiblicos.

En los de ejecucién de sentencias expedidas en el extranjero.

Enlos que se discuta la competencia de los Jueces y Tribunales peru-
anos.

En los demas casos que determine la Ley.

Ja o Fiscal Supremo en lo contencioso administrativo tem suas atribui-

¢oes e fungoes elencadas nos arts. 86 e 87 do diploma legal em tela:
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Articulo 86- Atribuciones del Fiscal Supremo en lo Contencioso-Ad-

ministrativo
Corresponden al Fiscal Supremo en lo contencioso-administrativo:

Emitir dictamen previo a la Resolucién final en los procesos conten-
cioso-administrativos.
Los demas que establece la Ley.

Articulo 87- Funciones del Fiscal Superior Decano de Distrito Judicial
Corresponde al Fiscal Superior mds antiguo de cada distrito judicial:
Convocar y presidir el Consejo Distrital de la Magistratura.
Convocar y presidir la Junta de Fiscales ante la Corte Superior y ejer-
cer las atribuciones de ésta en los casos en que no se hubiese consti-
tuido o no pudiera reunirse.

Las demas que resulten de la Ley.
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4.1.3 Las Fiscalias Superiores

didos em:
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Sao os érgaos de segundo nivel hierarquico do Ministério Publico,
atuantes em segunda instancia.
Para o melhor desempenho de suas funcoes e atribuicoes sao divi-

Vi & W N M

. Fiscalia Superior en lo Penal

. Fiscalia Superior en lo Civil

. Fiscalia Superior Mixta o Especializada
. Fiscalia Superior de Familia

. Fiscalia Superior Descentralizada

Encontram-se sediados nos Distritos Fiscais, onde exercem sua
competéncia territorial.

Os seguintes arts. da LOMP estabelecem as atribui¢des dos Fiscales
Superiores de acordo com seu ambito de atuacao:

Art. 89: atribuigées do Fiscal Superior en lo Civil:

Emitir dictamen previo a la resolucién que pone fin a la instancia:
En los juicios y procedimientos a que se refiere el articulo 85 de la
presente Ley.

En los incidentes sobre oposicién al matrimonio de quienes preten-
den contraerlo.

En los procedimientos que tengan por objeto velar por la moral pu-
blica y las buenas costumbres.

En los procedimientos para resolver los conflictos de autoridad y las
contiendas de competencia.

Enlos que sigan terceros contra los fundadores de una sociedad ané-
nima de constitucién por suscripciéon publica, en los casos de res-
ponsabilidad solidaria que establece la Ley de la materia.

En los casos de rehabilitacién del quebrado.

En las tercerias contra el embargo trabado en bienes del procesado
penalmente o del tercero civilmente responsable, asi como en la
quiebra de cualquiera de ellos. En estos casos podra solicitar la in-
formacién que convenga al Fiscal Superior en lo penal que conocidé
del embargo o su sustitucion.

En las acciones de amparo. (*)
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10.

(*) Inciso derogado por el articulo 45 de la Ley N®23506, publicada el
08-12-82.

En los procedimientos contencioso-administrativos.

En los demas que le senala la Ley.

El dictamen sera meramente ilustrativo y su omisién no causara
nulidad procesal en los casos que expresamente sefiala la Ley.

Art. 89-A: atribuigoes do Fiscal Superior de Familia:

Emitir dictamen previo a la resolucién que pone fin a la instancia:
En los procesos a que se refiere el Articulo 85 incisos 1., 2., 3., 4.y 5.
de la presente Ley.

En los incidentes sobre oposicién al matrimonio de quienes preten-

der contraerlo.

El dictamen serd meramente ilustrativo y su omisién no causard

nulidad procesal en los casos que expresamente sefiala la ley.

Emitir dictamen previo a la resolucién final superior:

Cuando el Tribunal competente revise la investigacién practicada en
los casos de no ser habido un menor de edad que se hallare en aban-
dono o peligro moral o que se le presume autor o victima de delito.
En las investigaciones seguidas en los casos de menores peligrosos,
o en estado de abandono o riesgo moral, o de comisién de delito, en
las que la audiencia que celebre el Tribunal competente sera estric-
tamente privada y tendra toda preferencia.(*)

(") Articulo agregado por el Articulo 5 de la Ley N® 27155, publicada
el 11-07-99.

Art. o1: hipéteses de intervencao do Fiscal Superior en lo Penal:

El Fiscal Superior en lo Penal emitird dictamen previo a la resoluci-
6n final superior:

En las cuestiones que se promuevan sobre competencia judicial.

En los casos de recusacion o inhibicién de los Jueces Instructores y
Vocales del Tribunal Superior.

En los de acumulacién y desacumulacién de procesos.
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10.

11.

12,

En las cuestiones previas, prejudiciales y excepciones que se pro-
muevan contra la accién penal.

En los casos en que el agraviado, sus parientes o representantes le-
gales se constituyan en parte civil.

En los casos de embargo para asegurar la reparacién civil y en los de
sustitucién por caucién o garantia real.

En los referentes a la libertad provisional del procesado.

En los casos en que el Juez Instructor disponga la libertad incondicio-
nal del inculpado.

En el procedimiento especial para la represion, con pena, de los res-
ponsables del incumplimiento de los deberes de asistencia familiar
y de contravenciones en perjuicio del menor de edad. En estos casos,
el Fiscal Superior pedira especialmente que el Tribunal competente
preste toda preferencia a la realizacién de la audiencia, la que debe
efectuarse en privado.

Cuando el Tribunal competente revise la investigacién practicada en
los casos de no ser habido un menor de edad que se hallare en aban-
dono o peligro moral, o que se le presuma autor o victima de delito.
En las investigaciones seguidas en los casos de menores peligrosos,
o en estado de abandono o riesgo moral, o de comisién de delito, en
las que la audiencia que celebre el Tribunal competente sera estric-
tamente privada y tendrd toda preferencia.

Enlas demds que establece la Ley.

4.1.4 Las Fiscalias Provinciales

+ PERU -+

Sao os orgaos do Ministério Publico que atuam na primeira
instancia.
Para o melhor desempenho de suas fungoes e atribuigoes sao divi-
didos em:
. Fiscalia Provincial en lo Penal

. Fiscalia Provincial en lo Civil

. Fiscalia Provincial Mixta

. Fiscalia Provincial de Familia

. Fiscalia Provinciales Especializadas

. Fiscalia Especial de Prevencién del Delito

1
2
3
4
5
6
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A LOMP estabelece as atribuicdes dos Fiscales Provinciales nos

seguintes artigos:
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Articulo 95- Atribuciones del Fiscal Provincial en lo Penal

Son atribuciones del Fiscal Provincial en lo Penal:

Ejercitar la accién penal procedente cuando el Juez de la causa pone
en su conocimiento los indicios de un delito perseguible de oficio
cometido en la sustanciaciéon de un procedimiento civil.

Solicitar el embargo de los bienes muebles y la anotacién de la re-
solucién pertinente en las partidas registrales de los inmuebles de
propiedad del inculpado o del tercero civilmente responsable que
sean bastantes para asegurar la reparacién civil.

Pedir que se corte la instruccién, respecto del menor de edad que
estuviese erréneamente comprendido en ella y que se le ponga a dis-
posiciéon del Juez de Menores, con los antecedentes pertinentes.
Solicitar el reconocimiento del inculpado por médicos siquiatras,
cuando tuviere sospechas de que el inculpado sufre de enfermedad
mental o de otros estados patolégicos que pudieran alterar o modificar
su responsabilidad penal; y en su caso, pedir su internamiento en un
nosocomio, cortindose la instruccién con respecto al inimputable.
Solicitar, con motivo de la investigacion policial que se estuviera rea-
lizando o en la instruccién, que el Juez Instructor ordene el reconoci-
miento del cadaver y su necropsia por peritos médicos, en los casos en
que las circunstancias de la muerte susciten sospecha de crimen.
Solicitar que se transfiera la competencia, cuando, por las circuns-
tancias, tal medida fuere la mas conveniente para la oportuna ad-
ministracién de justicia. Podra oponerse a la que solicite el inculpa-
do alegando causales de salud o de incapacidad fisica, si el Fiscal no
las considerase debidamente probadas.

Emitir informe cuando lo estime conveniente y, en todo caso, al
vencerse el término de la instruccién.

Visitar los centros penitenciarios y de detencién provisional para
recibir las quejas y reclamos de los procesados y condenados en rela-
cién con su situacién judicial y el respeto a sus derechos constitucio-
nales. Duplicado del acta correspondiente elevara, con su informe,
al Fiscal Superior en lo Penal, sin perjuicio de tomar las medidas
legales que fueren del caso.
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9. Solicitar la revocacién de la libertad provisional, de la liberacién
condicional o de la condena condicional, cuando el inculpado o con-
denado incumpla las obligaciones impuestas o su conducta fuere
contraria a las previsiones o presunciones que las determinaron.
En estos casos la solicitud del Fiscal serd acompanada con el atesta-
do policial organizado en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 9 de la presente Ley.

10. Las demas que establece la ley.

Articulo 96- Atribuciones del Fiscal Provincial en lo Civil

Son atribuciones del Fiscal Provincial en lo Civil:

1. Intervenir como parte, ejercitando los recursos y ofreciendo las
pruebas pertinentes, en los juicios de nulidad de matrimonio, de
separacién de los casados y de divorcio.

2. Emitir dictamen previo a la resolucién que pone fin a la instancia en

los demds casos a que se refiere el articulo 89 de la presente Ley.

Articulo 96 - A- Son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia:

1. Intervenir como parte, presentando los recursos impugnativos y
ofreciendo las pruebas pertinentes, en los procesos de nulidad de
matrimonio, de separacién de los casados y de divorcio.

2. Intervenir en todos los asuntos que establece el Cédigo de los Nifios y
Adolescentesy la ley que establece la Politica del Estado y la sociedad
frente a la Violencia Familiar.

3. Intervenir en los procesos sobre estado y capacidad de la persona,
contenidos en la Secciéon Primera del Libro I del Cédigo Civil.(¥)

(*) Articulo agregado por el Articulo 5 de la Ley N® 27155, publicada
el 11-07-99.

4.1.5 Las Juntas de Fiscales

4.1.5.1Junta de Fiscales Supremos

E o0 6rgdo de governo de maior hierarquia do Ministério Publico,
sendo integrado pelos Fiscales Supremos Titulares e presidido pelo Fiscal
de la Nacién.

Suas atribuicdes sao:

22 Art. 62da LOMP.
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Solicitar a destituicao dos Fiscales integrantes do Conselho Nacio-
nal da Magistratura.

Aprovar a proposta orcamentaria do Ministério Publico apresenta-
da pelo Fiscal de la Nacién.

Eleger em votacao secreta o representante do Ministério Publico
no Jurado Nacional de Elecciones e no Conselho Nacional da
Magistratura.

4.1.5.2 Junta de Fiscales Superiores y Provinciales

Nos Distritos Fiscais onde existam trés ou mais Fiscales Superiores, é

constituida aJuntade Fiscales, integrada pelos Fiscales Superiores Titulares.

Suas atribuigdes sio elencadas no art. 98 da LOMP, destacando-se:
Comissionaraum de seus Fiscales para que visite, ordindria ou extra-
ordinariamente, uma ou mais Fiscalias do distrito para investigar a
conduta funcional dos investigados. As informacoes corresponden-
tes, com as opinides ou recomendacdes da junta sao encaminhadas
ao Fiscal de la Nacién;

Conceder licencas por enfermidade, duelo ou outra causa justificada
aos Fiscales Provinciales e seus Adjuntos

O mesmo ocorre com os Fiscales Provinciales, sendo as atribuicoes

da Junta de Fiscales Provinciales previstas no art. 99 da LOMP.

4.1.6 Requisitos para ser Fiscal Supremo,
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Superior e Provincial

Para ser Fiscal Supremo é necessario:

Ser peruano nato.

Estar em pleno gozo dos direitos politicos.

Ser maior de cinquenta anos.

Ter sido Fiscal ou Vocal da Corte Superior por pelo menos dez anos
ou advogado em exercicio ou desempenhado catedra universitaria
em disciplina juridica por pelo menos vinte anos.

Gozar de ilibada conduta moral, publicamente reconhecida.

Para ser Fiscal Superior é necessario:
Ser peruano nato.
Estar em pleno gozo dos direitos politicos.

* VOLUME 1 -

3. Ser maior de trinta e cinco anos.
Ter sido Fiscal de Juzgado ou juiz de Primeira Instancia ou de Ins-
trucdo por pelo menos sete anos ou advogado em exercicio ou
desempenhado catedra universitdria em disciplina juridica por
pelo menos dez anos.

5. Gozar deilibada conduta moral, publicamente reconhecida.

E, finalmente, para ser Fiscal Provincial é necessario:

Ser peruano nato.

Estar em pleno gozo dos direitos politicos.

Ser maior de vinte e oito anos.

Ter sido Adjunto de Fiscal Provincial, Juez de Paz Letrado, relator ou se-

cretario de Corte durante quatro anos ou advogado em exercicio

ou desempenhado catedra universitaria em disciplina juridica por

pelo menos cinco anos.

5. Gozar deilibada conduta moral, publicamente reconhecida.

W N -

5 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
AMBITO CIVEL, PENAL E CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

5.1 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NO AMBITO CIVEL
Tendo em vista as atribuicoes conferidas ao Ministério Publico pelo
art. 113 do Cédigo de Processo Civil®, a doutrina costuma enquadrar sua
atuacdo em trés categorias distintas: Ministério Publico como parte, Minis-
tério Publico como tercero con interés e Ministério Publico como dictaminador.
Ministério Publico como parte

Trata-se do Ministério Publico como autor de uma acao judicial.
Sao hipéteses em que o 6rgao possui legitimidade ativa concorrente com

23 Articulo 113.- Atribuciones:
El Ministerio Publico ejerce las siguientes atribuciones:
1. Como parte;
2. Como tercero con interés, cuando la ley dispone que se le cite; y
3. Como dictaminador.
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os titulares das relagoes ou estados juridicos discutidos, haja vista a pre-
senca de interesse ptblico.

Edgar Raul Miranda Chuquillanqui* assim define a atuacao do
Ministério Publico como parte:

En ésta condicién el MP actia como parte integrante de la relacion
procesal, interponiendo o contestando la demanda, ofreciendo me-
dios probatorios que coadyuven a resolver los puntos controvertidos
fijados por el Juez, interponer medios impugnatorios, etc.; asimis-
mo, por disposicién del articulo 14 de la LOMP, sobre dicha institu-
cién recae la carga de la prueba, incidiendo su participacion activa
en el resultado del mismo. No requiriéndose invocar la legitimidad
e interés para obrar, conforme lo prescribe el articulo IV del titulo
preliminar del CPC, dado su caracter tuitivo.

Algumas situagdes possuem correspondéncia a disciplina conferi-
da pelo ordenamento juridico brasileiro, ja outras sao préprias do sistema
peruano. Enumeramos a seguir algumas hipéteses:

1. Interdicdo de incapaz (art. 583 do Cédigo Civil).
2. Declaracao de auséncia (art. 49 do Cédigo Civil c/c 790 do Cédigo de

Processo Civil).

3. Morte Presumida (art. 63 do Cédigo Civil c/c 790 do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

4. Dissolucao de associagoes cujas atividades ou fins sao contrarios a
ordem ptiblica e aos bons costumes (art. 96 do Cédigo Civil).

5. Nulidade de ato juridico (art. 220 do Cédigo Civil).

6. Nulidade de casamento (art. 275 do Cédigo Civil e arts. 96, 1 e 96-A
da Lei Organica do Ministério Publico).

7. Solicitacao de curatela especial no caso de oposi¢do de interesses
entre pais e filhos (art. 460 do Cédigo Civil).

Destituicdo do cargo de tutor (art. 512 do Cédigo Civil).

Interdicao do bébado habitual e do toxicdémano, quando menores

ou incapacitados ou quando constituam perigo para a seguranca

alheia (art. 588 do Cédigo Civil).

24 CHUQUILLANQUI, Edgar Raul Miranda. El Ministerio Publico y los procesos civiles.
Estafeta Juridica. Disponivel em: <http://www.amag.edu.pe/webestafetaz/includes/
TptArt.asp?idart=92>.
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Ministério Publico como tercero con interés

E quando o Ministério Publico incorpora-se, mediante uma forma
deintervencao, auma demanda entre outros sujeitos, ou quando imposto
ao 6rgao a obrigacdo de intervir em uma causa, em virtude da discussao
de relagoes ou estados juridicos na qual ao lado do interesse privado ha
um interesse ptblico.

CitandoHernanF.LépezBlanco, EdgarRatlMirandaChuquillanqui
leciona que essa forma de intervencao pode ser assim delineada:

“sera tercero todo sujeto de derecho que sin estar mencionado como
parte demandante o parte demandada en la demanda, ingresa al
proceso por reconocérsele una calidad diversa de la de litisconsorte
necesario, facultativo o cuasinecesario y que de acuerdo con la indo-
le de su intervencién podran quedar o no vinculados por la senten-
cia”, al intervenir el MP en ésta condicién no llega al proceso como
parte en sentido formal, sino interviene para coadyuvar en el con-

flicto de intereses y en el logro de un resultado arreglado a derecho.

Seguem-se alguns exemplos dessa forma de intervencao:

1. Desaparecimento (art. 47 do Cédigo Civil).

2. Adocao de pessoas maiores de idade (art. 781 do Cédigo de Proces-
so Civil).

3. Aprovacao judicial de partilha dos bens comuns em caso de um
dos coproprietarios ser incapaz ou tiver sido declarado ausente
(art. 987 do Cédigo Civil).

Ministério Piblico dictaminador

Ocorre quando, em virtude da existéncia de um interesse de di-
reito publico, o Ministério Publico precisa ser ouvido, a fim de que emita
parecer acerca da pretensdo. A auséncia do parecer do Ministério Publico
é causa de nulidade processual, salvo expressa previsao legal.

Tal forma de intervencao é analisada pelo ja citado doutrinador
nos seguintes termos:

Esta es una atribucién que se da en la mayoria de los procesos civiles
donde interviene, actuando como una suerte de revisor de la legali-
dad (de lo actuado y probado en el proceso) y previo a la emisién de
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la sentencia; si bien la opiniéon del MP no obliga al Juez, en muchos
casos orienta técnicamente a la finalidad del proceso. La omisién de
los dictdmenes causa nulidad procesal, salvo cuando la ley dispon-
ga lo contrario.

Destacamos as seguintes hipéteses:

1. Demanda dirigida contra pessoas indeterminadas ou incertas ou
com domicilio ou residéncia ignorados.

2. Demanda sobre prédios risticos.

3. Responsabilidade civil dos juizes (art. 512 do Cédigo de Processo
Civil).

4. Demanda em que se busca a invalidagdo ou ineficicia de ato ou da
resolucdo da Administragdo Ptblica (art. 544 do Cédigo de Proces-
so Civil).

O parecer deve ser sempre fundamentado, emitido depois de pro-
duzidas todas as provas e antes da sentenca, no prazo de 1o dias, sob pena
de responsabilidade.

A defesa dos interesses difusos é prevista no art. 82 do Cédigo de
Processo Civil. Assim como no ordenamento juridico patrio, o Ministério
Publico peruano é parte legitima para defender os interesses difusos, tais
como o meio ambiente, o patrimoénio cultural ou histérico e o consumidor.

Quando nao for autor, o Ministério Ptblico intervird no processo
que tenha como objeto tais interesses.

Quanto a indenizagao, esta serd entregue as municipalidades
distritais ou provinciais que tenham intervindo no processo, visando a
reparacao do dano ocasionado ou a conservacao do meio ambiente

A seguir, transcrevemos o aludido dispositivo legal:

Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor
patrimonial, tales como el medio ambiente o el patrimonio cultural

o0 histérico o del consumidor.

Pueden promover o intervenir en este proceso, el Ministerio Publi-
co, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, las Comunida-
des Campesinas y/o las Comunidades Nativas en cuya jurisdiccion
se produjo el dafio ambiental o al patrimonio cultural y las asocia-
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ciones o instituciones sin fines de lucro que segin la Ley y criterio
del Juez, este ultimo por resolucién debidamente motivada, estén
legitimadas para ello.

Las Rondas Campesinas que acrediten personeria juridica, tienen
el mismo derecho que las Comunidades Campesinas o las Comuni-
dades Nativas en los lugares donde éstas no existan o no se hayan
apersonado a juicio.

Si se promueven procesos relacionados con la defensa del medio
ambiente o de bienes o valores culturales, sin la intervencién de los
Gobiernos Locales indicados en el parrafo anterior, el Juez debera
incorporarlos en calidad de litisconsortes necesarios, aplicindonse

lo dispuesto en los Articulos 93 a 95.

En estos casos, una sintesis de la demanda sera publicada en el Dia-
rio Oficial El Peruano o en otro que publique los avisos judiciales
del correspondiente distrito judicial. Son aplicables a los procesos
sobre intereses difusos, las normas sobre acumulacién subjetiva de
pretensiones en lo que sea pertinente.

En caso que la sentencia no ampare la demanda, sera elevada en
consulta a la Corte Superior. La sentencia definitiva que decla-
re fundada la demanda, serd obligatoria ademds para quienes no
hayan participado del proceso.

La indemnizacién que se establezca en la sentencia, deberd ser
entregada a las Municipalidades Distrital o Provincial que hubie-
ran intervenido en el proceso, a fin de que la emplee en la repara-
cién del dano ocasionado o la conservacién del medio ambiente de
su circunscripcién.

Apos essa visdo geral, depreende-se a existéncia de pontos de con-
tato entre as formas de atuacgao do Parquet brasileiro e peruano.

Destarte, em nosso ordenamento, o Ministério Publico atua como
agente e interveniente na defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Como 6rgao interveniente, ele atua como fiscal da lei (custos legis),
possuindo os mesmos poderes e direitos processuais assegurados as
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partes, e, assim como no Peru, sua intervencao é necessiria sempre que
estiverem em jogo interesses indisponiveis com titulares definidos (art.
9%, I, CPC) ou nao (art. 82, II, CPC).

A intervencao do Ministério Publico nessa qualidade é sistemati-
zado no art. 82 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 82 - Compete ao Ministério Publico intervir:

I. nascausasem que hd interesses de incapazes;

II. nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdicao, casamento, declaragio de auséncia e disposi-
¢oes de ltima vontade;

III. nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural
e nas demais causas em que hd interesse publico evidenciado pela

natureza da lide ou qualidade da parte.

Atuard igualmente como custos legis, por exemplo, nas seguintes
hipéteses:

1. Naacao de usucapiao.

2. Naagdo de acidente de trabalho.

3. Nas acoes destinadas a protecdo dos interesses difusos, quando
nao atua como parte.

4. Naacgao popular.

5. Nomandado de seguranca.

Como 6rgao agente, além de legitimidade para propor a a¢do civil
publica®, o Ministério Publico pode integrar o polo ativo, por exemplo,
das seguintes relagdes processuais:

1. Decretagao de nulidade de casamento (art. 1.549, do Cédigo Civil).
2. Perda e suspensdo do patrio poder (art. 155 da Lei n. 8.069/1990).

25 Prevé o art. 129, III, da Constituicdo Federal: Art. 129 - S3o fungdes institucionais do
Ministério Publico: III - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao
do patriménio piublico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Dentre os diplomas legais que disciplinam a agao civil publica, destacamos:
Lein. 7.347/1985 (Disciplina acao civil ptblica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico); Lei n. 7.913/1989 (Dispde sobre a agdo civil publica de responsabilidade por
danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios ); Lei n. 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).
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3. Acaoresciséria (art. 497, 111, do Cédigo de Processo Civil).
Acaodedissolucao de sociedade civil de fins assistenciais (Decreto-
-Lein. 41/1996).

5. Acao de dissolucdo de sociedade que promover atividade ilicita ou
imoral (art. 1.218, VII, do Cédigo de Processo Civil).

5.2 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
AMBITO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

No direito peruano ha a previsio do chamado processo conten-
cioso-administrativo, que é o meio pelo qual os atos da Administracao
Publica podem ser controladas pelo Poder Judicidrio.

Visando a regular a previsao contida no art. 148 da Constituicao,
restou editada a Lei n. 27.584, modificada pela Lei n. 27.684 e pela Lei n.
28.531, denominada de Ley del Proceso Contencioso Administrativo.

Sao impugndveis mediante acdo contenciosa-administrativa,
denominada pelo aludido diploma legal de processo contencioso-admi-
nistrativo, as seguintes situagoes:

1. Atosadministrativosouqualqueroutradeclaracioadministrativa.

2. O siléncio administrativo, a inércia e qualquer outra omissio da
administracao publica.

3. Aatuacao material que nio se baseie em um ato administrativo.
A atuacgao material de execugdo de atos administrativos que trans-
grida principios ou normas do ordenamento juridico.

5. As agbes ou omissoes da administracdo publica a respeito da
validade, eficicia, execucao ou interpretagao dos contratos da ad-
ministracao publica, com excecao dos casos em que é obrigatério
ouse decida, conforme a lei, submeter a conciliagio ou arbitragem
a controvérsia.

6. Asatuacoesadministrativas sobre o pessoal dependente do servico
da administragdo publica.

As pretensdes que podem ser objeto do aludido processo sao enume-
radas no art. 5° da lei, sendo possivel a acumulacao de pretensoes, desde
que obedecidos os requisitos enumerados no art. 6% abaixo transcritos:

Articulo 5.- Pretensiones
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En el proceso contencioso administrativo podran plantearse preten-
siones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. Ladeclaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos admi-
nistrativos.

2. Elreconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridi-
camente tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios
para tales fines.

3. Ladeclaracién de contraria a derechoy el cese de una actuacién ma-
terial que no se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracién publica la realizacién de una deter-
minada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la
ley o en virtud de acto administrativo firme.

Articulo 6.- Acumulacién

La acumulacién de pretensiones procede siempre que se cumplan
los siguientes requisitos:

1. Seande competencia del mismo érgano jurisdiccional;

2. Nosean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma su-
bordinada o alternativa;

3. Sean tramitables en una misma via procedimental; y,

4. Existaconexidad entre ellas por referirse al mismo objeto, o tengan
el mismo titulo, o tengan elementos comunes en la causa de pedir.

E competente para conhecer do processo contencioso-administra-
tivo, a critério do autor, o juiz do lugar do domicilio do réu ou de onde se
produziu a atuacao impugnada.

Todavia, serd competente para apreciar a pretensao o Juez Especia-
lizado enlo Contencioso Administrativo quando se tratar de impugnacoes
aresolucoes expedidas por el Banco Central de Reserva, Superintendencia
de Banca y Seguros, Tribunal Fiscal, Tribunal del INDECOPI, Tribunal
de CONSUCODE, Consejo de Mineria, Tribunal Registral y Tribunal de
Organismos Reguladores. Serd competente na primeira instdncia a Sala
Contencioso Administrativa de la Corte Superior.

Na ultima hipétese, a Sala Civil de la Corte Suprema apreciara a
apelacdo e a Sala Constitucional y Social, a casacién.

O Ministério Ptblico podera intervir de duas formas no processo
em tela:
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1. Como autor: neste caso, deterd a legitimidade para tutela dos
interesses difusos supostamente atingidos pela atuacao da admi-
nistracao publica.

2. Como dictaminador: antes da prolacdo da sentenca emitira seu pare-
cer, sob pena de nulidade do processo.

5.3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NO AMBITO PENAL

A atuacgdo do Ministério Publico peruano no ambito penal passa
atualmente por uma profunda transformacao, haja vista a promulgacao
do Novo Cdédigo de Processo Penal peruano, por meio do Decreto Legislati-
vo 1. 957, de 29 de julho de 2004.

Aludido diploma legal insere o sistema penal acusatério penal na
Republica do Peru.

Nesse diapasdo, cuidaremos no presente tépico das principais
caracteristicas desse novo modelo de procedimento penal e o papel de-
sempenhado pelo Ministério Publico.

5.3.1 Areforma do Direito Processual Penal
peruano e a implantacdo progressiva do

Novo Cdédigo de Processo Penal

O Novo Cédigo de Processo Penal peruano é resultado de um amplo
movimento de reforma do processo penal iniciado nos fins da segunda
metade do século passado.

E de se destacar que o Cédigo de Processo Penal (Decreto Legisla-
tivo n. 638) que visava a substituir o Cédigo de Procedimientos Penales de 1940,
entrou em vigor parcialmente em 1991, visto que sua aplicacao integral
foi submetida a vacatio legis que se estendeu por tempo indefinido.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1993, a elaboracao de um
Novo Cédigo de Processo Penal ganhou novo impulso. Em 2003, mediante
o Decreto Supremo n. 005-2003-JUS, o Poder Executivo criou a Comisién de
Alto Nivel com o propdsito de propor as modificagdes e mecanismos legais
para implantacao do cédigo em tela.
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Considerando a necessidade de se efetuar importantes mudancas
na estrutura funcional, organizacional, nos mecanismos de tramitagao
dos processos e, sobretudo, na mentalidade de todos os envolvidos, acos-
tumados com o sistema inquisitivo, restou criada a Comissdo Especial de
Implantacao do Cédigo Processual Penal, mediante o Decreto Legislativo
n. 958, de 29 de julho de 2004.

Tal comissao tem o propésito de realizar o delineamento, a con-
ducdo, a coordenacdo, a supervisio e a avaliacao do processo de imple-
mentacao da reforma processual penal, sendo integrada por membros
do Ministério da Justica, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Ministério do Interior e do Ministério da Economia e Finangas.

A representante do Ministério Piblico na Comissao em tela é dou-
tora Gladys Margot Echaiz Ramos, Fiscal Suprema en lo Penal.

Outro aspecto importante é que, de acordo com o decreto acima
mencionado, a incorpora¢do do novo modelo acusatério sera realizada
de maneira progressiva. Com efeito, tanto o Poder Judicidrio quanto o
Ministério Publico devem informar a Comissao Especial de Implantacao
do Codigo Processual Penal “los distritos judiciales donde por razones de
infraestructura, logistica, recursos humanos, manejo de la carga proce-
saly otros deba entrar em vigencia el nuevo cédigo, indicando el orden de
progresividad”.

Abaixo segue o cronograma de implantagao progressiva do Cédigo
de Processo Penal aprovado pela Comissdo Especial de Implantacao do
Cédigo Processual Penal:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION PROGRESIVA DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Etapa Inicio de la impementacién Distritos Judiciales

Huaura

Arequipa

Tumbes

Piura

Taena
3 Ano 2008

Cajamarca

Moquegua

Amazonas

Junin

Ancash

Huancavelica

Apurimae
4 Ano 2009

Cafete

Puno

lea

Lima Norte

Madre de Dios

Santa

5 Aro 2010
Huanuco - Pasco

San Martin

Loreto

6 Ano 2011 Lima

1 Afo 2006
La Libertad

Ayacucho

Lambayeque

2 Afo 2007 Cusco

Callao

Ucayali
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No ambito do Ministério Publico, restaram formadas Comissoes
de Trabalho para implementacdo do Novo Cédigo de Processo Penal,
tendo sido apresentada uma proposta para a implementacao do novo
diploma legal.

Também foram editados diversos regulamentos*® para viabilizar o
funcionamento das novas instituicoes e o sistema fiscal como um todo.

Outro aspecto que necessita ser destacado diz respeito a imple-
mentacao do novo Sistema de Cestion Fiscal Penal, definido como

estructura organizacional, procedimientos, procesos, recursos hu-

manos, fisicos, materiales, de informacién y econémicos, que inte-

26  Disponiveis em: <http://www.mpfn.gob.pe/proyectos.php>.
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ractuan para controlar el cumplimiento de las actividades de la Fis-
calia Penal y para alcanzar su visién, misién, objetivos, estrategias
y politicas institucionales.

5.3.2 Os principios fundamentais e caracteristicas do Novo
Cddigo de Processo Penal e seus reflexos na atuagdo do

Ministério Pdblico peruano

O novo modelo processual visa a substituir o modelo inquisitério
vigente no Peru, caracterizado sobretudo por um procedimento escrito,
excesso de formalidade, presenca do juiz em todas as etapas do processo,
bem como pela delegacio de funcdes proprias de juizes e membros do
Ministério Ptblico a outros funciondrios

O processo penal até entao vigente era regido pelo obsoleto CPP de
1940, que, devido a diversas alteracdes em seu texto, transformou-se em
um verdadeiro caos normativo.

No processo penal sumadrio, as funcoes de investigacao e julga-
mento se concentravam na figura do juiz, o que gerava questionamentos
quanto a sua imparcialidade. O Cédigo de Processo Penal de 2004 possui
um Titulo Preliminar que seguiu o esquema colombiano e sete livros que
tratam sobre as disposicdes gerais, a atividade processual, o processo
comuin, a impugnacion?, os processos especiais, a execugao e as custas e a
cooperacao juridica internacional.

No titulo preliminar, destacam-se o arts. I eIV:

ArticuloI. Justicia Penal.

1. Lajusticia penal es gratuita, salvo el pago de las costas procesales es-
tablecidas conforme a este Cédigo. Se imparte con imparcialidad por
los érganos jurisdiccionales competentes y en un plazo razonable.

2. Toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral, piblico y con-
tradictorio, desarrollado conforme a las normas de este Cédigo.

27 Derecho por el cual, quién tiene legitimo interés alega que una resolucién de la
autoridad atenta contra sus intereses y derechos, exigiendo se subsane ésta en el
extremo correspondiente o en su totalidad, pudiendo inclusive derivar en la anulacién
de la misma (consoante dicionario juridico disponivel em: <http://www.amag.edu.pe/
webestafeta2>).
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3. Las partes intervendran en el proceso con iguales posibilidades de
ejercer las facultades y derechos previstos en la Constitucién y en
este Codigo. Los jueces preservaran el principio de igualdad proce-
sal, debiendo allanar todos los obstaculos que impidan o dificulten
su vigencia.

4. Lasresoluciones son recurribles, en los casos y en el modo previsto
por la Ley. Las sentencias o autos que ponen fin a la instancia son
susceptibles de recurso de apelacién.

5. ElEstado garantiza la indemnizacién por los errores judiciales.
Articulo IV. Titular de la accién penal.

1. El Ministerio Puablico es titular del ejercicio puiblico de la accién pe-
nal en los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la
conduccién de la investigacién desde su inicio.

2. El Ministerio Publico esta obligado a actuar con objetividad, inda-
gando los hechos constitutivos de delito, los que determinen y acre-
diten la responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finali-
dad conduce y controla juridicamente los actos de investigacion que
realiza la Policia Nacional.

3. Los actos de investigacion que practica el Ministerio Publico o la Po-
licia Nacional no tienen caracter jurisdiccional. Cuando fuera in-
dispensable una decisién de esta naturaleza la requerira del érgano
jurisdiccional, motivando debidamente su peticion.

5.3.2.1 Principios e garantias processuais

Os mais importantes principios e garantias processuais decorren-
tes do Novo Cédigo de Processo Penal sao os seguintes.
A. Reconhecimento do papel de investigador e acusador do Ministério Puiblico, que
passa a ser o titular da etapa de investigagdo preparatoria.

O Codigo ratifica a previsdo contida no inciso IV do art. 159
da Constituicdo, consagrando o Ministério Publico como o titular
exclusivo da acao penal publica, o que guarda consonancia com o
ordenamento juridico patrio.

O Cédigo de Procedimentos Penais de 1940 (Lei n. 9.024), em
seu art. 75, previa que os membros do Ministério Piblico, as autori-
dades politicas superiores e os membros da Policia Judicial poderiam
denunciar a pratica de crimes perante o juiz instrutor. Portanto, a
titularidade da acao penal nao era exclusiva do Ministério Publico.
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Na pratica, consoante desta José Hurtado Pozo, a policia era
aintermedidria na grande maioria dos casos entre os interessados
e os juizes instrutores, que nao conheciam das dentincias formu-
ladas diretamente a eles:

A pesar que el C.P.P. (art. 75) estatuia que los representantes del
M.P., las autoridades politicas, los miembros de la Policia y, por
supuesto, los agraviados, podian denunciar la comision de delitos
ante el Juez instructor, éste no se convirtié en el receptor inmediato
de las denuncias. Debido a factores estructurales, la Policia asumié
dicho rol. Los jueces instructores llegaron, en contra de la ley y en
perjuicio de sus prerrogativas, a no avocarse inmediatamente al co-
nocimiento de las denuncias formuladas directamente ante ellos y,
por el contrario, a remitirlas a la Policia para que realice una in-
vestigacion previa. Ha habido casos, noraros desgraciadamente, en
que los jueces devolvian los atestados para que fueran ampliados.
Consecuencia negativa y directa de esta anémala situacion, fue la
detencién prolongada de sospechosos en manos de la Policia sin res-
paldo del mandato judicial respectivo. Sin embargo, es de recono-
cer, un aspecto positivo: la intervencién previa de la Policia servia

de tamiz que facilitaba el labor del juez.

Aludido panorama foi modificado com a expressa previsao
constitucional no sentido de o Ministério Publico ser o titular da
acao penal publica, cabendo a policia a investigacao prévia dos
delitos, sob o controle e a intervencao do Parquet.

De acordo com o novo CPP, o Ministério Publico denuncia
e conduz a persecucao penal e a investigacao do delitos desde
seu inicio.

Quanto ao poder de investigacdo do Ministério Publico,
alvo de calorosos debates no Brasil, ndo ha dividas de que este é
assegurado ao Parquet em tela, tendo em vista as disposigoes tra-
zias pelo novo CPP.

Na vigéncia da Constituicao de 1979, havia defensores de
que o Ministério Publico nao podia investigar?® tampouco dirigir

POZO, José Hurtado. El Ministerio Publico. Disponivel em: <http://www.unifr.ch/
derechopenal/obras/minpu.htm>.
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ainvestigacdo realizada pela policia, tendo em vista ter o art. 250,
inciso V, atribuido ao Parquet apenas a atribuicao para “vigilar e
intervir em la investigacién desde la etapa policial”.

A Constituicao de 1993 foi mais além que a sua antecessora
e estabeleceu em seu art. 159, inciso IV, competir ao Ministério
Publico “conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con
tal propésito, la Policia Nacional estd obligada a cumplir los man-
datos del Ministerio Ptblico en el dmbito de su funcién”.

O Cédigo Processual Penal de 2004 estabelece que o membro
do Ministério Publico, ao ter noticia de um crime, podera realizar
asdiligéncias preliminares ou confia-las a autoridade policial, de-
vendo, neste caso, precisar o objeto e as formalidades especificas
que devem ser seguidas para garantir a validade dos atos pratica-
dos na investigagao®.

O art. 67 explicita a func¢do de investigacdo da Policia:

Articulo 67 Funcién de investigacién de la Policia.

1. LaPolicia Nacional en su funcién de investigacién debe, inclusive por
propia iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta in-
mediata al Fiscal, sin perjuicio de realizarlas diligencias de urgencia
e imprescindibles para impedir sus consecuencias, individualizar a
sus autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba
que puedan servir para la aplicacién de la Ley penal. Similar funcién
desarrollara tratandose de delitos dependientes de instancia privada

o sujetas a ejercicio privado de la accién penal.

29 Articulo 65 La investigacién del delito

1. El Ministerio Puablico, en la investigacién del delito, debera obtener los elementos
de conviccién necesarios para la acreditacién de los hechos delictivos, asi como para
identificar a los autores o participes en su comision.

2. El Fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara -si correspondiere- las primeras
Diligencias Preliminares o dispondra que las realice la Policia Nacional.

3. Cuando el Fiscal ordene la intervencién policial, entre otras indicaciones, precisard
su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que deberdn reunir los actos
de investigacién para garantizar su validez. La funcién de investigaciéon de la Policia
Nacional estard sujeta a la conduccién del Fiscal.

4. Corresponde al Fiscal decidir la estrategia de investigacién adecuada al caso.
Programard y coordinara con quienes corresponda sobre el empleo de pautas, técnicasy
medios indispensables para la eficacia de la misma. Garantizara el derecho de defensa
del imputado y sus demas derechos fundamentales, asi como la regularidad de las
diligencias correspondientes.
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2. LosPolicias que realicen funciones de investigacién estan obligados
a apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la Investigacion
Preparatoria.

Disposicao interessante é a contida no art. 69, que autori-
za o Fiscal de la Nacién regular, mediante instrugdes gerais, os
requisitos legais e as formalidades da investigacdo, assim como
os mecanismos de coordenacdo a serem realizados pelos membros
do Ministério Publico para o adequado cumprimento de suas
funcoes investigatorias.

Por fim, cumpre transcrever o art. 322 que prevé ex-
pressamente competir ao Fiscal dirigir a investigacdo prepa-
ratéria, realizando as diligéncias por si s6 ou as confiando a
autoridade policial:

Articulo 322 Direccion de la investigacién.

1.  El Fiscal dirige la Investigacién Preparatoria. A tal efecto podrd
realizar por si mismo o encomendar a la Policia las diligencias de
investigacion que considere conducentes al esclarecimiento de los
hechos, ya sea por propia iniciativa o a solicitud de parte, siempre
que no requieran autorizacién judicial ni tengan contenido juris-
diccional. En cuanto a la actuacién policial rige lo dispuesto en el
articulo 65.

2. Parala practica de los actos de investigacion puede requerir la cola-
boracién de las autoridades y funcionarios publicos, quienes lo haran
en el ambito de sus respectivas competencias y cumpliran los reque-

rimientos o pedidos de informes que se realicen conforme a la Ley.

3. ElFiscal, ademas, podra disponer las medidas razonables y necesa-
rias para proteger y aislar indicios materiales en los lugares donde
se investigue un delito, a fin de evitar la desaparicion o destruccién
de los mismos.

La Investigacién Preparatoria persigue reunir los elementos de conviccién, de cargo y
de descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacién y, en su caso, al
imputado preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar sila conducta incriminada
es delictuosa, las circunstancias o moéviles de la perpetracién, la identidad del autor o
participe y de la victima, asi como la existencia del dafo causado (art. 312, 1, do CPP).
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B.

Desenvolvimento do conceito de presungdo de inocéncia, reconhecendo todos os
seus elementos constitutivos, em especial a exigéncia de uma suficiente atividade
probatdria, com observdncia das devidas garantias processuais.

As consequéncias do desenvolvimento de tal principio é
que: a) devera ser fixado o objeto sobre o qual recaird a atividade
probatoéria; b) as provas deverdo ser licitas; c) o juiz deverd motivar
eventual condenacao do acusado com base nas provas obtidas; d)
cabe a acusagao provar que o acusado praticou o delito e, na duvi-
da, ele é absolvido.

Proibicdo das provas obtidas por meios ilicitos, seja direta ou indiretamente
(teoria dos frutos da drvore envenenada).

O acusado sempre terd direito a um defensor, bem como lhe é assequrado o direito
de permanecer em siléncio.

5.3.2.2 Principais caracteristicas do Novo Cédigo de Processo Penal

+ PERU -+

Estabelecimento do juizo oral.

Ampliacao das bases dos critérios de oportunidade regrada, pre-
vendo o acuerdo reparatorio.

Criacao da figura do juiz da investigacao preparatéria, destinado
a controlar a legalidade desta e decretar as medidas limitativas de
direitos.

Autonomia relativa da acao civil ex delicto.

Introducao das denominadas convenciones probatorias, de forma que
as partes podem acordar que determinada circunstancia nao pre-
cisa ser comprovada ou podem enunciar os fatos que concordam e
que o juiz aceitara como veridicos, assim como os meios de prova
que serdo necessarios para que determinados fatos sejam prova-
dos. Contudo, o juiz pode se desvincular desses acordos mediante
decisao fundamentada.

Previsdo das pessoas juridicas como rés.

Divisao dos procedimentos penais em:

a) procedimiento comiin;
b) procedimientos especiales:

« el procesoinmediato (art. 446 a 488);
« el proceso por razén dela funcion pdblica (art. 449 a 454);
+ el proceso de sequridad (art. 456 a 458);
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+ el proceso por delitos privados (art. 459 a 467);

« el proceso de terminacién anticipada (art. 468 a 471);
+ el proceso por colaboracion eficaz (art. 472 a 481);

« el proceso por faltas (art. 482 a 487).

6 PROPOSTA DE COOPERACAO JURIDICA
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO PERUANO
E O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Inicialmente, cumpre destacar que o Fiscal de la Nacién possui
atribuicao para firmar diretamente acordos e convénios, bem como coor-
denar assuntos de interesse ministerial com organismos internacionais,
o que facilita a adocao de mecanismos de colaboracio direta entre os
Ministérios Publicos dos dois paises.

Outro aspecto de suma importancia é a existéncia no ambito do
Ministério Publico peruano de um 6rgao denominado Unidad de Cooperacién
Judicial Internacional y Extradiciones, cuja finalidade é centralizar as coordena-
¢Oes com outros organismos similares em nivel internacional e executar
as acoes previstas no livro sétimo do Cédigo de Processo Penal.

Aludido 6rgao foi criado pela Resolucién n. 124-2006-MP-EN, de 3
de fevereiro de 2006, e é comandado pela Fiscal Adjunta Suprema Titular,
doutora Cecilia Hinojosa Cuba, possuindo as seguintes funcoes elencadas
no art. 12 do ROF do Ministério Publico:

Articulo 12° La Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y Ex-
tradiciones tiene como funciones las siguientes:

a. Asesoraral Fiscal de la Nacién en la definicién de la politica, disefio
de los mecanismos relativos al intercambio de pruebas e informaci-
én requerida por otros paises u organismos internacionales.

b. Asesorar al Fiscal de la Nacién en la definicién de la politica inter-
nacional del Ministerio Publico, frente a los demas Estados y Orga-
nismos Internacionales.

c. Coordinarconlasautoridadesdeotrospaisesenmateriadecooperacién

judicial internacional.
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d. Realizar los tramites administrativos correspondientes en materia de
extradiciones y cooperacion judicial internacional que se requieran.
Prestar asistencia técnica.

f.  Recibiry enviar solicitudes de Asistencia judicial en materia de co-
operacion técnica internacional.

g. Traducir en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, las solicitudes y demas documentacién que envien las autori-
dades peruanas al extranjero.

h. Formular las solicitudes de asistencia judicial o cartas rogatorias.

i. Lasdemads que le asigne el Fiscal de la Nacién de acuerdo a su am-
bito funcional y las que le corresponda segin los dispositivos lega-
les vigentes.

Sua criacdo decorreu das necessarias modificacoes estruturais e
funcionais do Ministério Publico peruano, em virtude da promulgacao
do Novo Cédigo de Processo Penal, visto que em seu art. 512 a Fiscalia de
la Nacién foi consagrada expressamente como a autoridade central em
matéria de Cooperacao Juridica Internacional.

A propésito, oportuna a transcri¢ao dos artigos do CPP de 2004 que
tratam expressamente sobre a cooperacdo juridica em matéria penal:

LIBRO SEPTIMO

LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL
SECCION I

PRECEPTOS GENERALES

Articulo 508 Normatividad aplicable.

1. Lasrelacionesdelasautoridades peruanas con las extranjeras y con
la Corte Penal Internacional en materia de cooperacién judicial in-
ternacional se rigen por los Tratados Internacionales celebrados por
el Perty, en su defecto, por el principio de reciprocidad en un marco
de respeto de los derechos humanos.

2. Siexistiere tratado, sus normas regiran el tramite de cooperacién
judicial internacional. Sin perjuicio de ello, las normas de derecho
interno, y en especial este Cédigo, servirdn para interpretarlas y se
aplicaran en todo lo que no disponga en especial el Tratado.

Articulo 509 Documentacién.
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Los requerimientos que presenta la autoridad extranjera y demas
documentos que envien, deben ser acompaiiados de una traducciéon
al castellano.

Si la documentacion es remitida por intermedio de la autoridad cen-
tral del pais requirente o por via diplomatica, no necesita legalizacién.
La presentacién en forma de los documentos presume la veracidad
de su contenido y la validez de las actuaciones a que se refieran.
Corresponderd a la autoridad central, en coordinacién con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, traducir las solicitudes y la demds do-
cumentacién que envien las autoridades peruanas a las extranjeras.
Articulo 510 Competencia del pais requirente y Ejecucién del acto
de cooperacién.

Para determinar la competencia del pais requirente en las solicitu-
des de Cooperacion Judicial Internacional, salvo en materia de extra-
dicién, se estara a su propia legislacién.

No serd motivo para desestimar la solicitud de cooperacién judicial
internacional, salvo en materia de extradicién, la circunstancia
que el delito esté incurso en la jurisdiccién nacional.

Si se requiere la practica de algunas diligencias con arreglo a de-
terminadas condiciones, su ejecucién estd condicionada a que no

contrarie el ordenamiento juridico nacional.
Articulo 511 Actos de Cooperacién Judicial Internacional.

Los actos de cooperacion judicial internacional, sin perjuicio de lo
que dispongan los Tratados, son los siguientes:

Extradicién;

Notificacién de resoluciones y sentencias, asi como de testigos y pe-
ritos a fin de que presenten testimonio;

Recepcién de testimonios y declaraciones de personas;

Exhibicién y remisién de documentos judiciales o copia de ellos;
Remisién de documentos e informes;

Realizacién de indagaciones o de inspecciones;

Examen de objetos y lugares;

Practica de bloqueos de cuentas, embargos, incautaciones o se-
cuestro de bienes delictivos, inmovilizacién de activos, registros
domiciliarios, allanamientos, control de comunicaciones, identi-
ficacién o ubicacién del producto de los bienes o los instrumentos
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de la comisién de un delito, y de las demds medidas limitativas
de derechos;

Facilitar informacién y elementos de prueba;

Traslado temporal de detenidos sujetos a un proceso penal o de con-
denados, cuando su comparecencia como testigo sea necesaria, asi
como de personas que se encuentran en libertad;

Traslado de condenados;

Diligencias en el exterior; y

Entrega vigilada de bienes delictivos.

La Cooperacién Judicial Internacional también comprendera los ac-
tos de asistencia establecidos en el Estatuto de la Corte Penal Inter-

nacional y desarrollados en este Cédigo.
Articulo 512 Autoridad central.

La autoridad central en materia de Cooperacién Judicial Internacio-
nal es la Fiscalia de la Nacién. La autoridad extranjera se dirigird
a ella para instar los actos de Cooperacion Judicial Internacional, y
para coordinar y efectuar consultas en esta materia.

Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores brindar el apoyo
necesario a la Fiscalia de la Nacién, como autoridad central en sus
relaciones con los demas paises y érganos internacionales, asi como
intervenir en la tramitacién de las solicitudes de cooperacién que for-
mulen las autoridades nacionales. De igual manera, siasilo disponen
los Tratados, recibir y poner a disposicién de la Fiscalia de la Nacién
las solicitudes de Cooperacién Judicial Internacional que presentan las
autoridades extranjeras.

La Fiscalia de la Nacién, en coordinacién con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, podra celebrar con las autoridades centrales del
extranjero actos dirigidos al intercambio de tecnologia, experien-
cia, coordinacién de la cooperacién judicial, capacitacién o cual-

quier otro acto que tenga similares propésitos.

Diante de tal quadro, mostra-se oportuno e cabivel a adocao de

mecanismos de cooperagio direta entre os Ministérios Ptblicos brasileiro
e peruano, a ser processado pelo Centro de Cooperagao Juridica Interna-
cional/PGR e pela Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones.
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Ressalta-se que o Brasil e o Peru sao membros da Rede Ibero-
-americana de Cooperacao Judicial (IBERRED) e da Rede Hemisférica de
Intercambio de Informagdes para Auxilio Juridico Mutuo em Matéria
Penal e de Extradicao.

Ademais, em 11 de maio de 2006, restou firmado entre o Ministério
Publico peruano e o Ministério Publico brasileiro o memorando de entendi-
miento para intensificar la cooperacion juridica mutua entre os aludidos 6rgdos.

Supramencionado documento ratifica a possibilidade de se estabe-
lecer a cooperacao direta entre as instituicoes, adotando-se as disposicoes
do Acuerdo para Incentivar la Cooperacion y Asistencia Legal Mutua entre los Miembros
de la Asociacién Ibero Americana de Ministerios Piiblicos como diretrizes para ope-
ragoes de troca de informacoes e outras formas de auxilio.

CONCLUSAO

A titulo de conclusao, apresentaremos, a seguir e em forma de
assertivas, os principais pontos expostos ao longo do trabalho:

1. A atual Constituicdo Politica da Republica do Peru estabelece que
o aludido Estado é democratico, social, independente e soberano,
sendo seu governo unitdrio, representativo e organizado segundo
o principio da separacao de poderes.

2. A queda do regime fujimorista no Peru, em 2000, deu lugar a um
processo de transicao democratica cuja realizagdo visava a implan-
tacao de um conjunto de medidas destinadas a restituir o Estado
Democratico de Direito, assim como a recuperar as instituicoes e
os principios que o identificam.

3. Durante o governo de Valentin Paniagua, o Congresso aprovou a
Lei n. 27.600, de 15 de dezembro de 2001, que encarregou a Comi-
sién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso
a propositura de um projeto de reforma total da Constituicao,
levando em consideragio a Constituicao histérica do Peru e em
particular o texto da Constituicao de 1979.

4. Como antecessor mais remoto do Ministério Publico, considera-se
o funciondrio que defendia a jurisdicdo e os interesses da fazenda
real nos Tribunais do Conselho das Indias, cuja funcao foi estabe-
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lecida em 1542 ao se instalar a Real Audiéncia de Lima e depois a de
Cuzco.

Inicialmente, o Ministério Piblico representava os interesse do
Estado e da sociedade, desempenhando papel de mero coadjuvan-
te, ndo sendo uma instituicao auténoma, uma vez que integrava
o Poder Judiciario, sendo seus membros inclusive fiscalizados pelo
aludido Poder.

Somente em 28 de julho de 1979 o Ministério Publico deixou de
estar ligado ao Poder Judicidrio, tendo sido a Constituicao de
1979 a primeira a atribuir ao 6rgao personalidade prépria, com
independéncia, autonomia, organizacdo, composicdo, funcoes,
atribuicoes e proibicoes.

Aatual Constituicao Politica do Peru consagra o Ministério Publico
como 6rgao auténomo do Estado, hierarquicamente organizado,
possuindo como principais fun¢des a defesa da legalidade e do
interesse publico, a representacao da sociedade em juizo na defesa
da familia, dos menores e incapazes e do interesse social.
Compete, outrossim, a instituicao a persecucao penal e a preven-
cdo de crimes.

No ambito civel, cabe ao Ministério Publico promover de oficio ou
a requerimento da parte a acao judicial em defesa da legalidade
e dos interesses publicos tutelados pelo direito; velar pela inde-
pendéncia dos 6rgdos jurisdicionais e pela correta administracao
da justica; representar a sociedade nos processos judiciais para
defender os interesses da familia, dos menores e incapazes e o
interesse social; emitir parecer prévio a prolacdo da sentenca nos
casos previstos em lei; exercer a iniciativa na elaboracao de leis e
comunicar ao Congresso ou ao presidente da Republica eventuais
vacuos ou defeitos na legislacao e velar pela moral ptiblica.

No ambito penal, o Parqueté o titular da acao penal ptiblica; conduz
a investigacao do delito desde seu inicio, devendo a policia cum-
prir suas ordens no ambito de suas funcoes e velar pela prevencao
dos delitos.

O texto constitucional assegura aos membros do Ministério
Publico as mesmas garantias conferidas aos magistrados, tais
como: independéncia funcional; inamovibilidade; vitaliciedade e
remuneracao razoavel de acordo com a sua hierarquia.

- 249 -



- 250 -

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Dentre as vedacgoes, destacam-se a proibicio de advogar, até
mesmo em causa propria, ou prestar assessoria de qualquer
natureza, publica ou privada; aceitar doagdes, presentes ou ser
instituido como herdeiro voluntdrio ou legatdrio de pessoa que,
direta ou indiretamente, tenha interesse em processo em que te-
nha atuado ou possa intervir os membros do MP e sindicalizar-se
ou declarar-se em greve.

Os principais 6rgaos do Ministério Piiblico peruano sio: Fiscalia
dela Nacidn; Junta de Fiscales Supremos; Fiscalias Supremas; Junta de Fiscales
Superiores; Fiscalias Superiores; Junta de Fiscales Provinciales e Fiscalias
Provinciales.

O Fiscal de la Nacién preside e representa o Ministério Publico
peruano, chefiando a instituicio tanto no aspecto adminis-
trativo quanto no hierdrquico. Suas principais atribuicdes sao:
promover, perante o Tribunal Constitucional, a acao de inconsti-
tucionalidade; exercitar a iniciativa legislativa; propor a Junta de
Fiscales Supremos a proposta orcamentaria do Ministério Publico e
defender esta proposta perante o Poder Legislativo.

O crescimento da criminalidade organizada transnacional - do-
tada de caracteristicas como o uso de tecnologia avancada, alto
poder de intimidacio e recrutamento de pessoas, conexao com
outras organizagoes locais e internacionais e infiltracao em ins-
tituicdes publicas - torna imprescindivel a cooperacao juridica
internacional para a eficaz investigacao e persecucao dos crimes
daquela derivados.

No Direito peruano, a Fiscalia dela Nacién é a autoridade central em
matéria de Cooperacao Juridica Internacional, consoante expres-
sa previsao do art. 512 do Cédigo de Processo Penal de 2004.
Considerando a existéncia no ambito do Ministério Publico
peruano da Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones,
cuja principal funcdo é coordenar os atos de cooperacao judicial
internacional e realizar os tramites administrativos correspon-
dentes, mostra-se oportuno e cabivel a ado¢do de mecanismos
de cooperacao direta entre a aludida unidade e o Centro de Coo-
peracdo Juridica Internacional, érgao vinculado ao gabinete do
procurador-geral da Republica.
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URUGUAI

MINISTERIO PUBLICO

DO URUGUAI

TRABALHO CONVERGENTE

ENTRE EXPERIENCIAS DIVERSAS E
PROSPECCAO PARA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL EFICAZ

Enrico Rodrigues de Freitas

INTRODUCAO

A criacao de um Mercado Comum entre paises da América do Sul
e a decorrente intensificacio de relagdes comerciais impoem uma apro-
ximacao dos diversos drgaos estatais de mesma atribuicao nestes paises
para implementacao de efetiva atuagao cooperante nos assuntos que se
refiram a situagoes de transnacionalidade.

Na esfera penal, com o incremento das relacdes comerciais e de
transito de pessoas ocorridos nas tltimas décadas, verifica-se um parale-
lo aumento da criminalidade transnacional, em especial do crime orga-
nizado, a impor necessariamente uma maior cooperagao entre os paises
na esfera da persecucdo criminal e, por decorréncia légica, uma maior
aproximacao entre os 6rgaos responsaveis pelo combate a criminalidade
organizada, em especial dos Ministérios Publicos.

Todavia, ndo s6 a criminalidade esta a impelir uma maior coo-
peracgao, mas, considerando que o Ministério Publico brasileiro possui
atribuicao para atuar na protecdo de interesses coletivos e difusos, torna-
-se fundamental a aproximacao e o estabelecimento de uma relagao de
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cooperacao em assuntos transfronteiricos nao penais entre os Ministérios
Publicos (ou outras instituicdes estatais que detenham esta atribuicao),
tendo em conta que a efetiva solucio dos problemas nao se dara pela atu-
acao exclusiva de um s6 dos paises.

Para cooperar, é necessario um conhecimento reciproco das ins-
tituicdes, em especial considerando que o Ministério Publico brasileiro
possui atribuicdes que refogem a tradicional atividade de persecucao
criminal (situagao pouco comum entre os Ministérios Publicos). Na de-
fesa dos interesses difusos e coletivos, esta necessidade de conhecimento
se faz mais crucial, tendo em conta a necessidade de saber se existem e
quem sdo as instituicdes estatais responsaveis pela tutela dos interesses
difusos e coletivos.

Com este escopo de conhecimento, a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, por meio de seu Centro de Cooperacao Juridica Internacional, e a
Escola Superior do Ministério Piiblico da Unido efetivaram um trabalho
de pesquisa acerca dos Ministérios Publicos da América do Sul, sendo
o presente artigo - que analisa o Ministério Publico uruguaio - um dos
resultados deste trabalho.

1 MINISTERIO PUBLICO URUGUAIO

A Reptiblica Oriental del Uruguay constitui-se em Estado unitario,
dividido em 19 departamentos de natureza administrativa.

Como consequéncia desta estruturacao estatal, no Uruguai, ha
somente um tinico Ministério Piblico, denominado Ministerio Piiblico
y Fiscal, subdivido em trés niveis de atribuicao: a Fiscalia de Corte y Pro-
curaduria General de la Nacién, que se configura na Procuradoria-Geral
da Republica; as Fiscalias Nacionales, com atribuicao Criminal, Civel e
Aduana e Fazenda Publica, atuantes perante os juizos de Montevidéu,
dos tribunais de Apelacao e da Suprema Corte de Justica (atuacao restrita
a algumas hipéteses) e as Fiscalias Departamentales, com atribuicao
civel e criminal nos departamentos em que estejam sediadas.

Vale ressaltar que o termo empregado para definir os membros do
Ministério Publico uruguaio é fiscal, o qual serd empregado no decorrer deste
trabalho como sinénimo de procurador da Republica/promotor de Justica.

1 Pesquisarealizada no ano de 2006.
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Por outro lado, trata-se de um Ministério Puiblico com um nimero
pequeno de membros, sendo que contam com aproximadamente oitenta
integrantes, divididos aproximadamente pela metade entre fiscalesletrados
nacionales e fiscales letrados departamentales.

Contam, ainda, nas Fiscalias Nacionales, com fiscales letrados ad-
juntos (estestambém integrantesdacarreiradefiscales, atuandode forma
limitada oudelegada)e secretarios letrados; e, nas Fiscalias Departamen-
tales, com secretarios letrados (estes, embora nao integrem formalmente
a estrutura do Ministério Publico, desenvolvem atividade-fim e atuam
de forma limitada - atuagao subordinada ou delegada), além de servi-
dores administrativos. Adiante, com mais detalhe, serdo analisadas as
atribuicoes respectivas.

Cabe, ainda, na apresentacdo do Ministério Publico uruguaio,
reportar que este se encontra organicamente ligado e subordinado a
estrutura do Ministério da Educacgio e Cultura e, pois, dentro do Poder
Executivo. Digno de nota que no Uruguai nao ha Ministério da Justica
desde o ano de 1985, quando foi suprimido?, a quem naturalmente estaria
ligado3 (na Lei Orgdnica hé referéncia ainda a Ministério da Justica).

Nao ha previsio de normas constitucionais que estruturem o
Ministério Publico uruguaio, nem tampouco que lhe atribuam garantias
ou independéncia, sendo o regramento efetivado por meio de lei. Men-
cione-se, neste passo, a grande dificuldade de alteracio da Constituicao
no Uruguai, tendo em conta tratar-se de Constituicao extremamente
rigida4, situagdo que traz empecos a sua alteracdo para inclusao de um
tratamento de estatura constitucional ao Ministério Publico.

Isto ndo quer dizer, contudo, que nao haja referéncia ao Ministério
Publico na Constituicao uruguaia, sendo de se destacar a passagem que
trata da nomeacao do fiscal de cortes, ou de nomeacao de juizes letrados

2 Ley n. 15.751, de 2 de julio de 1985: Articulo 1°- Suprimese el Ministerio de Justicia.

3 Esta ligacao ao Ministério da Justica se refere como natural para aqueles Ministérios
Publicos que integram o Poder Executivo (v.g. Franga, Inglaterra, Canada, entre outros),
nao se aplicando a observagao ao caso dos Ministérios Publicos que se encontram fora do
Poder Executivo (Brasil e Portugal, entre outros). Conforme: KERCHE, 2005, p. 127 a 152.

4 A Constitui¢ao do Uruguai, conforme seu art. 331, dispde, para sua alteracdo, além
da aprovagao parlamentar em quorum qualificado, de plebiscito popular, situagao que
dificulta arealizacao de grandes alteracées, sendo as tiltimas alteracoes plebiscitadas em 26
de novembro de 1989, 26 de novembro de 1994, 8 de dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004.

5  Art. 168, XIII, da Constituicao da Republica Oriental del Uruguay.
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ou de tribunais, o que, contudo, nao pode ser considerado como um trata-
mento constitucional de organicidade do Ministério Ptblico.

Esta estruturacao organica e funcional do Ministério Publico uru-
guaio se da por meio de sua Lei Organica, que sera adiante analisada®.

1.1 LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO URUGUAIO

O Ministério Publico do Uruguai estd regido pelo Decreto-Lei n.
15.365, de 30 de dezembro de 1982, assim denominado por forca do art. 1°
daLein. 15.7387, publicada em 22 de marco de 1985, lei que foi editada por
razoes de ordem pragmatica, no sentido de convalidar os atos praticados
pelo Conselho de Estado do governo militar, de forma a dar validade a
parte das leis editadas no periodo ditatorial (embora reconhecida a sua
nulidade origindria), conforme se vé das seguintes passagens de sua
exposicao de motivos:

En tal sentido, cabe sefalar que los referidos actos legislativos del
Consejo de Estado del gobierno militar “de facto” que acaba de fene-
cer, son radicalmente nulos, por emanar de un érgano inexistente
parala Constitucién de la Reptiblica y por haber sido dictados sin se-
guir procedimientos que ésta prescribe para la sancién de las leyes,
en cuyo mérito estan afectados de un vicio de incompetencia abso-

luta, asi como del sefialado vicio de forma.

]

Esta convalidacion se hace exclusivamente por la necesidad juridica
que queda expuesta y no significa una coincidencia con el mérito
o el acierto intrinseco de las soluciones normativas contenidas en
tales actos legislativos. Por tal razén; no es contradictoria con la
atribucién de valor y fuerza de Ley a dichos actos, la expresién de la
voluntad politica de derogar las leyes inconstitucionales y represi-

6 Lei que, no momento da pesquisa, estava sendo objeto de um debate interno intenso,
com vista a sua alteracdo (foi expressivo o interesse em conhecer a estrutura e o
funcionamento do Ministério Publico brasileiro, como forma de auxiliar estudos e
debates referentes a alteracao de sua Lei Organica).

7  Conforme art. 1° da Ley n. 15.738, a Lei Orgdnica do Ministerio Publico y Fiscal foi
convalidada (Articulo1°.- Declaranse convalor y fuerza deley los actos legislativos dictados
por el Consejo de Estado, desde el 19 de diciembre de 1973 hasta el 14 de febrero de 1985, los
que se identificardn como “Decretos-Leyes”, con su numeracion y fechas originales.).
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vas dictadas por el régimen de facto durante once afios, de la que se
deja constancia. Y sin perjuicio, asi mismo, de derogar o modificar
en el futuro otros actos legislativos que no tengan tales caracteristi-
cas pero que igualmente se consideren inconvenientes.

Posteriormente, este Decreto-Lei n. 15.365/1982 veio a ser alterado
pelo Decreto-Lei n. 15.648, 10 de outubro de 1984, o qual tratou mais
especificamente da incorpora¢io ao Ministério Publico uruguaio das Fis-
calias Letradas de Aduana, passando a denomina-las de Fiscalia Letrada
Nacional de Aduana y Hacienda.

Ademais, como referéncia, e tendo em conta a expressa equipa-
racao entre as carreiras da magistratura judicidria e da magistratura do
Ministério Publico, refira-se que a Lei Organica da MagistraturaéaLein.
15.750, de 8 de julho de 1985.

1.1.1 Auséncia de autonomia administrativa

Como anteriormente referido, o Ministério Publico uruguaio
constitui-se em uma estrutura integrante do Poder Executivo, nao con-
tando com autonomia administrativa ou financeira.

O Decreto-Lei n. 15.365/1982, em seu art. 1%, traz a definicao do
Ministério Publico uruguaio como um corpo técnico-administrativo
hierarquizado dentro do Poder Executivo por meio do Ministério da Edu-
cacao e Cultura®.

Transcreve-se, para uma melhor andlise, o art. 12 da Lei Organica
do Ministério Publico uruguaio, o qual deixa evidente a dependéncia
administrativa e financeira ao Poder Executivo:

Articulo 1°- (Concepto orgdnico. Objetivos). El Ministerio Publico y
Fiscal constituye un cuerpo técnico - administrativo jerarquizado
al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Justicia, bajo la
jefatura directa del Fiscal de Corte y Procurador General de la Na-
cién, integrado por la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de
la Nacidn, Fiscalias Letradas Nacionales, Fiscalia Adjunta de Cor-
te, Fiscalia Letrada Suplente, Fiscalias Letradas Departamentales

8  Embora aLein. 15.365/1982 refira-se a Ministério de Justica, nio existe este Ministério no
Uruguai, integrando o MP a estrutura do Ministério da Educagao e Cultura - vide nota 1.
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y Fiscalias Letradas Adjuntas, que tiene como objetivos la defensa
de la sociedad, la defensa y representacion del Estado en el ambito
que las leyes le asignen y el asesoramiento al Poder Ejecutivo y a la
Justicia cuando le sea requerido.

A vinculacao administrativa do Ministério Publico ao Poder Execu-
tivo vem também determinada no art. 7° do mesmo diploma legal, quando
trata da competéncia do fiscal decortey procurador general dela Nacion, em especial
nos incisos VII, VIII e X, em que resta evidente a relacio hierarquizada ao
ministro da Educacao e Cultura, em questoes de natureza administrativa:

Articulo 7°- (Competencia funcional en el orden administrativo). Al
Fiscal de Corte y Procurador General de 1a Nacién, en el orden admi-
nistrativo, corresponde:

7)  Proponer los traslados de funcionarios del Organismo de un des-
pacho a otro de las unidades con sede en la Capital, y proponer su
redistribucién entre las sedes departamentales y de la Capital hacia
ellas o viceversa, cuando razones atinentes a la mejor marcha del
servicio asi lo aconsejen.

8)  Poner en conocimiento del Ministerio de Justicia las circunstancias
que a su juicio aconsejen modificar las disposiciones que rigen el
servicio y sugerir la adopcién de las medidas o la promocién de las
gestiones que crea corresponder.

10) Elevar al Ministerio de Justicia, dentro de los seis meses de cada
ejercicio, la memoria anual del Ministerio Puiblico y Fiscal.

Ilustra ainda a vinculagdo administrativa ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), pelo organograma deste, onde se encontra
inserido organicamente o Ministério Publico uruguaio como “Unidade
Executora”, conforme se pode apreciar do Anexo A, o qual foi extraido
diretamente da pagina do MEC uruguaio na Internet.

Evidencia-se, assim, a estreita vinculacdo e hierarquizacio ad-
ministrativa do Ministério Publico Uruguaio ao Poder Executivo®, em
especial ao Ministério da Educacao e Cultura®.

9  <http://www.mec.gub.uy/ORGANIGRAMA%20Agost02006.pdf>.

10 Refere-se ao caso francés, a titulo de exemplo, em que o Ministério Publico encontra-se
também subordinado ao Poder Executivo, no caso, ao Ministério da Justica, sem contar
com a figura de um procurador-geral.

11 Cite-se o caso, sem entrar no mérito, da suspensao do exercicio do fiscal de cortey procurador
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1.1.2 Estrutura hierarquizada

Em sua conformacdo interna, o Ministério Publico uruguaio
encontra-se sob a chefia do fiscal de corte y procurador general de la Na-
cioén, situagao que nao confere aos membros daquele Ministério Publico
efetiva independéncia funcional®.

Ha, contudo, “independéncia técnica” prevista no art. 2° da Lei
organica, assunto que serd apreciado mais adiante de forma especifica.

Essencial determinar que, além do art. 1° da Lei Orgdnica do
Ministério Publico uruguaio, o qual se dispde tratar de uma estrutura
hierarquizada, em seu art. 5% atribui-se ao fiscal de corte y procurador
general de la Nacién a condicdo de hierarcaquia na estrutura funcional:

Articulo 5°- (Titularidad y Funciones Juridicas). Sera ejercida por el
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, a quien incumbe
la maxima jerarquia del instituto, y quien, ademds de las atribu-
ciones y deberes que, como Jefe del Servicio le asigna la Ley en el
ambito organico interno, tiene en particular, en los érdenes que se

especifican, las que se precisan en los articulos siguientes.

Oportuna, ainda, a transcrigio dos incisos I e V do art. 7° da Lei
Organica, que trata das atribuicées administrativas do fiscal de corte y
procurador general de la Nacién:

1)  Ejercer la jefatura directa e integral del Ministerio Publico y Fiscal
con facultades de vigilancia y superintendencia directiva, correcti-
va, consultiva e instructiva de sus integrantes.

5) Proponer al Poder Ejecutivo la designacion, el traslado y la promoci-
6n de los magistrados integrantes del Ministerio Publico y Fiscal.

O fiscal de corte y procurador general de la Nacién possui funcao,
além da correicional, de “vigilancia y superintendencia directiva”, bem
como funcao “instructiva” dos integrantes do Ministério Publico.

Além do mais, o referido inciso V demonstra a vinculagiao dos
integrantes da carreira ao fiscal de corte, e deste ao Poder Executivo, em

general dela Nacidn, por ato do Ministro da Educacao e Cultura uruguaio, questao que foi
aprecaiada posteriormente pelo Poder Legislativo.

12 Utilizando-se o conceito de independéncia funcional atribuida ao Ministério
Publico brasileiro.
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aspectos funcionais expressivos, quais sejam: designacao, remocao e
promocao dos integrantes da carreira.

Todavia, o fato de o Ministério Ptblico ser definido como um corpo
técnico-administrativo nao pode levar a uma diminuicdo da dimensao
politica de sua atuacao ou de sua independéncia técnica, nao somente pe-
los exemplos concretos de sua atuagiao®, mas pela necessidade de serem
nomeados por ato do presidente da Repuiblica com vénia de trés quintos
do Senado*.

1.1.3 Objetivos do Ministério Publico uruguaio

Ao tratar dos objetivos do Ministério Publico, a lei uruguaia lhe
atribui diversas funcdes, além da titularidade da acao penal:

+ defesa da sociedade;

+ defesa e representacao do Estado nos termos legais;
+ assessoramento ao Poder Executivo;

+ assessoramento a Justica quando seja requerido.

A atuacgao do Ministério Publico uruguaio na defesa dos interesses
difusos serd apreciada em tdpico especifico, cabendo destacar agora as
funcoes de assessoramento.

Segundo as informagdes obtidas, este assessoramento ao Poder
Executivo se da, normalmente, por consulta do Poder Executivo ao
procurador-geral, no sentido de apreciar, entre outros assuntos, projeto
de lei em debate no Poder Legislativo.

Conforme as doutoras Merida Irma Bonino e Maria Esperanza
Bentos Abad (1991, p. 115):

Al Fiscal de Corte se le atribuye competencia funcional em el or-

dem Judicial y de Asesoramiento. Asesorara a la suprema Corte

13 Ressalte-se neste ponto a recente atuagao do Ministério Publico uruguaio na persecucio
de membros do governo militar uruguaio, obtendo o processamento criminal de
envolvidos por atos de violagdo a direitos humanos.

14 Articulo 168.- Al Presidente de la Reptiblica, actuando con el Ministro o Ministros res-
pectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde: Designar al Fiscal de Corte y a los
demas Fiscales Letrados de la Repiiblica, con venia de la Camara de Senadores o de la
Comisiéon Permanente en su caso, otorgada siempre por tres quintos de votos del total
de componentes. La venia no sera necesaria para designar al Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo, ni los Fiscales de Gobierno y de Hacienda.
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de Justicia em los tramites que correspondam al despacho admi-
nistrativo de la corporacién y al Poder Ejecutivo cuando este viere
Del caso recabar su opinién em matéria juridica. Cuando asesso-
ra juridicamente a Poder Ejecutivo, integra la llamada abogacia
del Estado.

De conformida com lo estabelecido en el Decreto 87/77, el aseso-
ramiento Del Fiscal de Corte debe de ser dispuesto por el Poder
ejecutivo mismo y sera tramitado em todos los casos a través Del
Ministerio de Educaciéon y Cultura excepcionalmente, el Poder
Ejecutivo podra requeri rel asesoramiento Del fiscal de Corte sin
llenar aquellos extremos, por Resolucién “em la que se funde cir-

cunstancialmente el motivo de la consulta” (art. 2, incs. 2y 3).

Por outro lado, o assessoramento a Justica é extremamente
frequente no campo civel, podendo ser requerida manifestacio em
qualquer processo, inclusive em contendas de natureza absolutamente
privadas e de direito patrimonial entre pessoas capazes, bastando
entendimento de oportunidade pelo juiz da causa, remetendo os au-
tos ao Ministério Publico, que apresentara parecer sobre o mérito da
demanda.

Quanto a defesa do Estado, nio corresponde ao Ministério
Publico a realizagdo de atribuicées amplas de advocacia do Estado ou
de interesses de arrecadacao fiscal, posto que para estas atividades ha
corpo técnico especifico nos Ministérios, cabendo, nesses casos, uma
atuacao supletiva:

En tanto que por outro lado el Ministerio Fiscal persigue como ob-
jetivo la vigilancia y defensa de los interesses patrimoniales Del
Estado, compareciendo em juicio em representacién Del Estado
siempre que no exista prevision especial. Com es el caso de la Admi-
nistracién Central, em que se ha dispuesto preceptivamente que la
representacion y defensa de los respectvos Ministerios queda a car-
go de los mismos, luego de la sancién de la Ley N®13.892 del 19-X-70.
(BONINO; ABAD, 1991, p. 87).

Efetivadas estas consideragdes, parece oportuno apresentar um
organograma do Ministério Ptblico uruguaio.
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1.2 Organograma

Apresenta-se organograma da estrutura do Ministério Publico

uruguaio, passando-se, na sequéncia, a analisar suas funcoes:

FISCAL DE CORTE Y

PROCURADOR GENERAL DE

LA NACION

Fiscalia Adjunta
de Corte

Secretario letrado
de corte*

Fiscales letrados
nacionales:

- Civiles

- Penales

- Menores
-Aduana 'y
Hacienda Publica

SR I

Fiscales letrados
adjuntos

S I

Secretario letrado*

Fiscales
departamentales

S I

Secretario letrado*

* Os secretarios letrados, embora nao se constituindo em membros
da instituicao, exercem, conforme diversos permissivos legais, atividade-
-fim do Ministério Publico, inclusive representando-o em audiéncias, o
que sera relatado adiante.

Ha que se considerar, ainda, que, ao lado deste organograma,
deve se ter como hierarquia funcional aquela estipulada no art. 4° da
Lei Orgdnica, combinado com seu art. 31%, qual seja, a seguinte ordem
hierarquica:

15 Decreto-Lei n. 15.365/1982: Articulo 31.- (Ingreso y carrera del Ministerio Publico y
Fiscal). El ingreso al Ministerio Ptiblico y Fiscal se hara por el cargo de menor jerarquia.
El régimen normal de ascensos en el Ministerio Piblico y Fiscal se ajustara a los
principios de la carrera administrativa, segtin el orden establecido en el articulo 4°.
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| Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacion |

'

| Fiscalias Letradas Nacionales de lo Civil, de lo Penal y de Hacienda |

'

| Fiscalia Adjunta de Corte |

'

| Fiscalia Letrada Suplente |

'

| Fiscalias Letradas Departamentales |

'

| Fiscalias letradas Adjuntas |

1.2.1 Fiscal de corte y procurador general de la Naciéon

Como ja referido anteriormente, o fiscal de corte y procurador
general de la Nacién ocupa a funcao de chefia do Ministério Publico uru-
guaio, tanto no aspecto administrativo como também no hierdrquico.

O acesso ao cargo de fiscal de corte y procurador general de la
Nacién nao é exclusivo aos membros do Ministério Publico, podendo
ser acessado por advogados ou juizes, desde que aceitos por trés quintos
do Senado.

O este fiscal é nomeado por ato do presidente da Republica com
vénia de trés quintos do Senado*®.

O exercicio deste cargo é, por equiparacao, pelo periodo de
10 anosv.

Em caso de auséncia de nomeacao do fiscal de corte y procurador ge-
neral de la Nacién pelo Senado, situagio que vem perdurando no momento

16 Vide notan. 12.

17 Articulo 24.- (Equiparacién). Las funciones del Ministerio Publico y Fiscal quedan equi-
paradas a la Judicatura, a los efectos de la antigiiedad y promocion en las respectivas
carreras, lo mismo que respecto a la dotacion, jubilacién y retiro. La equiparacién dis-
puesta es extensiva, en lo pertinente, a los demas funcionarios que integren los cuadros
del Ministerio Ptiblico y Fiscal.
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ja ha trés anos por nao ser possivel a obtencao da maioria de trés quintos
do Senado para sua nomeacao, ocorre o interinato ou a subrogacion, assu-
mindo o fiscal letrado nacional atuante no civel, mais antigo no cargo*.

Ao fiscal corresponde, além das fungdes de chefia do Ministério
Publico, as seguintes fungoes (art. 6° da Lei Organica):

+ atuar e representar o Ministerio Publico perante a Suprema Corte de
Justicia, em caracter privativo, sem prejuizo de que outras lei possam
atribuir atuagao aos fiscais penais e civeis (em especial a cassacao);

+ representar o Ministerio Publico nas causas de competéncia origi-
naria da Suprema Corte de Justicia;

+ ser ouvido em todas as causas que tramitem perante a Suprema
Corte de Justicia, quando estiverem em debate leis ou principios
constitucionais, ou ainda, quando estiverem ou puderem ser
afetados os interesses gerais da sociedade, do Estado ou do fisco;

«+ intervir nas solicitacdes de declaracao de inconstitucionalidade,
nos termos legais;

+ ser ouvido nos conflitos de competéncia perante a Suprema Corte
de Justicia.

Mencione-se que a manifestacao, nesses casos, pelo fiscal de corte
y procurador general de la Nacién é “preceptiva®®”, ou seja, sua manifes-
tacao é obrigatéria, nao estando ao alvedrio dos integrantes da Suprema
Corte, sendo ainda o procurador-geral ouvido por tltimo.

Também estd entre suas atribuicoes, além das ja expostas, confor-
me art. 72 da Lei Orgdnica (Decreto-Lei n. 15.365/1982), as seguintes:

+ solicitar de qualquer 6rgao do Poder Executivo informacoes neces-
sarias ao cumprimento de suas atribuicoes;

+ requerer, no exercicio de suas atribuicdes, o auxilio da forca
publica;
+ resolver os conflitos de atribuicao entre os fiscales;

18  Articulo 26.- (Subrogacién). La subrogacién del Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién por razones de impedimento, excusacién o recusacién, corresponderd a los Fis-
cales de lo Civil por orden de antigiiedad en el cargo. Si ninguno de dichos magistrados
estuviere desimpedido, se estara a lo que en definitiva resuelva el Poder Ejecutivo, el que
deberd circunscribir su eleccién a aquellos Fiscales que invistan la representacién del
Ministerio Publico en lo Civil o Penal en el orden nacional.

19 Conforme DOVAT (1991. p. 48): En la intervencién preceptiva la ley impone al érgano mi-
nisterial la obligacion precisa de intervenir em la hipétesis que se presenta. La misma
surge de um elenco casuistico de hipétesis de intervencién obligatoria que prevé la Ley,
bajo pena de nulidad.
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+ delegar ao fiscal adjunto de corte, ao fiscal letrado suplente e aos
secretarios letrados da Fiscalia de Corte y Procuraduria General
de la Nacién as tarefas técnicas e administrativas que considere
convenientes e de acordo com suas hierarquias.

A Lei Organica, em seu art. 82, também atribui ao fiscal de corte
y procurador general de la Nacién a Competéncia funcional de assessora-
mento, em duas situagoes:

a) assessoramento do Poder Executivo, neste caso ampla, quando
este poder entenda ser necessario receber a opiniao do procurador-
-geral em matéria juridica;

b) assessoramento da Suprema Corte de Justica nos seus procedi-
mentos de natureza administrativa.

Na estrutura da Procuradoria-Geral ha também a figura do fiscal
adjunto de corte, que tem como funcao principal, conforme art. 15 da Lei
Organica, cooperar nas tarefas técnicas do fiscal de corte y procurador
general de la Nacién, bem como atuar como fiscal nacional de férias,
durante os periodos de recesso judicial.

1.2.2 Fiscais letrados

A estruturacdo do Ministério Publico uruguaio se da com a
existéncia de fiscales letrados, que sdo considerados e denominados de
Magistrados del Ministerio Piblico y Fiscal.

Estes fiscales letrados estdo divididos em trés “classes”, quais
sejam:

+ fiscales letrados nacionales;
+ fiscales letrados departamentales;
+ fiscales letrados adjuntos.

Aos fiscais letrados nacionais e departamentais é atribuida a che-
fia administrativa de seus oficios.

A atuacao funcional do Ministério Publico dar-se-a nas seguintes
circunstancias:

+ como parte principal, atuando em todos os atos do processo;

+ Como terceiro interveniente;

+ como dictaminante técnico auxiliar do juiz, isto é, apresentando
parecer nas causas em que entenda o juiz necessario ou conveniente.
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Na situacao de terceiro interveniente, o Ministério Ptiblico mani-
festa-se apds a instrucao e antes da prolacao de decisao pelo Juizo. Ja na
condicdo de auxiliar técnico do juiz, a manifestacao se dd em qualquer
fase, de acordo com o entendimento do Juizo, podendo se manifestar
mais de uma vez no decorrer da causa, a depender do entendimento de
oportunidade do juizo.

A distingao entre estas intervencoes estd essencialmente ligada a
sua condicao de obrigatéria ou facultativa. Mais uma vez cite-se Merida
Irma Bonino e Maria Esperanza Bentos Abad (1991, p. 100):

Com respeto a la fuente o norma juridica que consagra su inteven-
cién cabe precisar, que la actuacién del Ministerio Ptblico como
tercero estd ordenada por la ley. Resulta entonces su ingeréncia pre-
ceptiva. Em cambio la intervencién como auxiliar Del Juez es facul-
tativa, pues tiene su origen em uma decisién Del Juez.

Quedera al criterio Del Juez entender como necessario o conveniente

que el Ministerio Ptiblico se expida sobre determinada cuestién.

Quanto ao acesso aos cargos de fiscais letrados, temos os seguintes
requisitos:

Fiscais letrados Fiscais letrados Fiscais letrados
nacionais departamentais adjuntos
e Cinco anos de e Titulo de advogado; e Titulo de advogado;
atuagdo no Ministério ¢ Cidadania natural ou ¢ Cidadania natural ou
Publico e Fiscal; legal com trés anos legal com trés anos
e Cidadania natural de exercicio; de exercicio;
ou legal com cinco * Habilitagdo psiquica, * Habilitagdo psiquica,
anos de exercicio. fisica e moral para fisica e moral para
o desempenho o desempenho
do cargo. do cargo.

No Uruguai o titulo de advogado obtém-se como decorréncia do
término do curso superior em Direito, ndo sendo requisito a incri¢ao no
Colégio de Advogados, sendo este de natureza privada e de associagao.

A Lei Orgdnica, em seu art. 22, também define os impedimentos
para habilitacao de natureza psiquica, fisica e moral para o desempenho
do cargo de fiscal, sendo que para o caso do fiscal letrado nacional este
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requisito ndo esta presente formalmente pelo fato deste ja integrar a
carreira por pelo menos cinco anos.
Assim, sao definidos os impedimentos:

+ impedimento de natureza psico-fisica: enfermidades crénicas
ou permanentes que afetem gravemente a atividade da personali-
dade fisica ou psiquica;

+ impedimento moral: é aquele gerado por comportamento social-
mente degradante ou por condenacdes de carater penal.

Também consta como impedimento para ser nomeado fiscal
estar sendo processado por delito para o qual esteja prevista persecucao
por meio de acdo penal publica. Vale aqui ressaltar que no Direito Penal
uruguaio ha distincao entre delitos e faltas, sendo estas equiparadas, em
termos de gravidade, as contravencées no Direito brasileiro.

A exemplo do procurador-geral, os fiscais sao nomeados por ato
do presidente da Repuiblica com vénia de trés quintos do Senado, nao
havendo concurso ptiblico para ingresso na carreira.

Os fiscais nacionais sao escolhidos por promogao dentre os fiscais
departamentais, e estes, hoje, em regra, estao sendo nomeados dentre
os secretarios letrados (que tém uma funcao de assessoramento técni-
co), embora tenham preferéncia os fiscais adjuntos (estes ja integram a
carreira em seu grau inicial), pela razdo do tempo de permanéncia nos
departamentos antes de serem promovidos a fiscais nacionais (cargo
existente somente em Montevidéu).

Ha previsao, também, de um periodo probatério denominado de
interinato, que dura um periodo de dois anos, para os cargos de ingres-
so na carreira de fiscal, sendo que, durante este periodo, por proposta
fundamentada do procurador-geral o Poder Executivo podera revogar a
designacao, informando ao Poder Legislativo. Apds este prazo de dois
anos, o membro adquirira efetividade.

Mencione-se, também, que o acesso aos cargos de fiscal é faculta-
do aos juizes (inclusive acessando diretamente cargo de fiscal nacional).
Existe intercambiamento entre as carreiras, nao havendo, nesta situa-
cao, novo periodo de prova se ja cumprido como juiz?.

20 Videnotan. 12, supra.

21 Conforme, Merida Irma Bonino e Maria Esperanza Bentos Abad (1991, p. 104): El De-
creto-ley N° 15.365 como la Ley N® 15.750, mas all4 del propésito unificador del régimen
vigente, se orientam a delinear uma verdadera Carrera de Magistrado tanto para jueces
como para fiscales. Puede producirse intercambio entre ellos, pues la equiparaciéon que
se sanciona (art. 24) asi lo habilita.
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Saliente-se, por fim, que a Lei Organica do Ministério Publico
uruguaio estabeleceu equiparacao com as carreiras do Poder Judicidrio,
em especial no que se refere a lotagao, antiguidade, promogao, aposen-
tadoria voluntaria e compulséria, tanto para os membros como para os
demais funciondrios®.

1.2.2.1Fiscais letrados nacionais

Como jd referido, o cargo de fiscal letrado nacional é previsto so-
mente para a capital Montevidéu como ultimo nivel da carreira, havendo
divisio de atribuicao por matéria Civel, Penal, de Menores e Aduana e
Fazenda Publica.

A atuacao dos fiscais no Civel vem disposta nos arts. 9° e 10° da Lei
Organica. As Fiscalias de Menores, especializadas em questées da infan-
cia e Juventude, foram criadas pela Lei n. 16.170%, de 1%/1/1991, sendo que
a atuacao nesta matéria se dd conforme o disposto na Lei n. 17.823, de
14/9/2004 (Cédigo de la Nifiez y la Adolescéncia).

As Fiscalias de Aduana e Fazenda Publica tem suas atribuigdes
expressas nos arts. 13 e 14 da Lei Orgdnica e no Decreto-Lei n. 15.648, de
10 de outubro de 1984, sendo que este tltimo teve por objeto também a
incorporacgio ao Ministério Publico da estrutura de Fiscalias de Aduana®.
Conforme Merida Irma Bonino e Maria Esperanza Bentos Abad (1991, p.
89), a atuacgao destas Fiscalias especializadas tem por escopo o seguinte:

Al ancionarse el Decreto-ley n. 15.365 se habia perdido la oportuni-
dad de incoporar a dicho cuerpo organico a los Fiscales de Aduana.

22 Articulo 24.- (Equiparacién). Las funciones del Ministerio Piiblico y Fiscal quedan equi-
paradas a la Judicatura, a los efectos de la antigiiedad y promocién en las respectivas
carreras, lo mismo que respecto a la dotacién, jubilacién y retiro. La equiparacién dis-
puesta es extensiva, en lo pertinente, a los demas funcionarios que integren los cuadros
del Ministerio Ptiblico y Fiscal.

23 Articulo 358.- Transférmanse las actuales Fiscalias Letradas de Aduanas de 3er. y 4° Tur-
no, en Fiscalias Letradas de Menores de1er. y 2° Turno, con competencia en todos los
procedimientos preventivos, educativos y correctivos a que den lugar los hechos anti-
sociales cometidos por menores, y las situaciones de abandono en las que entienden los
Juzgados Letrados de Menores.

24 Articulo 1°. Incorpéranse las Fiscalias Letradas de Aduana a la estructura orgnica del Mi-
nisterio Publico y Fiscal establecida porlaley 15.365, de 30 de diciembre de 1982. Las mismas
pasaran a denominarse, en lo individual, “Fiscalia Letrada Nacional de Aduana”.
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Posteriormente se subsand dicha omisién mediante la incoporpora-

ci6én de los mismos,operado por la disposicién (N°©15.648).

[...]

Los Fiscales de Aduana se incorporaram em calidad de magistrados
del Ministerio Publico y Fiscal, equiparandolos a Fiscales Letrados
Nacionales. Se lés reconicié asimismo su antigiiedad em el cargo a

todos los efectos.

Com la sancién de esta norma se evidencia uma especializaciéon por
materias entro Del Ministerio Publico y Fiscal, al asignalarseles a
los fiscales referidos, la titularidad de la accién fscal em todas sus
instancias, em los asuntos de infracciones aduaneras, pudiéndo-
se llegar hasta la casacién inclusive. Ademas, representan el Fisco
ante la Suprema Corte de Justicia exclusivamente para a promocion
o sustanciacién de los recursos de inconstitucionalidad o casacién

em matéria aduanera.

Ja as Fiscalias Letradas Nacionais Penais terdo a titularidade na
matéria penal na capital, correspondendo as seguintes atribuicoes:

+ Exercer a titularidade exclusiva da Agao Penal Publica para os
delitos, na condicao de parte.

+ Dar continuidade aos processos penais de iniciativa por dentincia
de parte.

+ Atuar perante a Suprema Corte de Justica em matéria de cassagao
penal (interposicao de recurso).

+ Exercer, na sua area de atribuicao (penal), as funcoes de defesa da
jurisdicao dos juizes e tribunais.

+ Velar pela pronta e reta administracao da justica, podendo propor
as medidas contra os abusos, conforme o art. 34 da Lei Organica.

+ Intervir nos conflitos sobre jurisdicao penal.

+ Intervir no diligenciamento das cartas rogatérias em matéria
penal.

25 Articulo 34.- (Deber de vigilancia). Siempre que un Fiscal, conociendo en un asunto
de tramite, encontrara en la actuacién y procedimiento de un Juez o Tribunal mérito
suficiente en su concepto, para la imposicién de confeccién disciplinaria, debera hacer
denuncia circunstanciada del caso ante el Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién, para que éste proceda segiin lo viere del caso corresponder.
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+ Intervir nos incidentes de impedimento e suspeicao de juizes
penais.

+ Intervir nos tramites em que as leis expressamente determinem
sua intervencao.

Desta forma, verifica-se que a atuagao dos fiscais nacionais é am-
pla na matéria penal, atuando perante o Tribunal de Apelacdo Criminal e
ainda, em casos excepcionais, perante a Suprema Corte de Justica.

1.2.2.2 Fiscais letrados departamentais

Cada departamento uruguaio possui uma ou mais Fiscalias Depar-
tamentais Letradas. Eles sdo distribuidos de acordo com a necessidade de
servico e tém sua atribuicao também divida em “turnos”.

O fiscal departamental, dentro de sua drea de atribuicao, acumula
as matérias civeis, menores, penais e de parte de aduana e fazenda, con-
forme art. 17 da Lei Organica, sendo que na matéria penal tem as mesmas
atribuicoes dos fiscais nacionais, excetuando-se a possibilidade de atuacao
perante a Suprema Corte de Justica em matéria de Cassacao Penal.

1.2.2.3 Fiscais letrados adjuntos

A figura do fiscal adjunto somente esta prevista para as Fiscalias
Nacionais, presentes em Montevidéu, em todas as matérias (civel, meno-
res, aduana e fazenda e penal).

Exercem uma atividade de cooperacao, isto é, auxilio ao fiscal
nacional, nas tarefas técnicas do servico, ou seja, tem uma funcao de
auxiliar na atividade fim.

O art. 18 da Lei Organica prevé as seguintes atribuicoes ao fiscal
letrado adjunto:

+ Cooperar com o fiscal nacional nas atividades fins.

+ Atuar, como representante do Ministerio Piblico nas matérias
Civel e de Aduana e Fazenda, quando dispuser o fiscal nacional e
sob responsabilidade deste.

+ Atuardiretamente como representante do Ministerio Publico, pro-
movendo com exclusividade as a¢des penais contra contravengoes.

+ Comparecer nas audiéncias criminais quando determinado pelo
fiscal nacional.
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Pelo que se verifica, embora com uma funcao auxiliar do fiscal
nacional, o fiscal adjunto integra os quadros do Ministério Publico na
condicao de membro.

1.2.2.4 Secretérios letrados

Embora as funcoes de secretarios letrados nao integrem o organo-
grama do Ministério Publico uruguaio, é importante a referéncia a esta
funcao, tendo em vista a sua atuacgio concreta de forma muito semelhan-
te a um fiscal adjunto.

Este cargo estd presente tanto na Fiscalia de Corte e Procuraduria
General de la Nacién como nas Fiscalias Nacionais e nas Fiscalias Depar-
tamentais, havendo, por forca do art. 24 da Lei Orgdnica, equiparagao
funcional com os cargos dos servidores da Magistratura?®.

Considerando a equiparacao referida, ha de se ter como necessario
para o exercicio de secretario letrado, além dos requisitos para ser funcio-
nario publico, as seguintes condi¢des: ser advogado e efetivar uma prova
de conhecimento.

Ademais, possui a atribuicao de colaborar com os fiscais no de-
sempenho de suas atribuicoes (atividades-fim).

No inciso IX do art. 7° da Lei Organica ha previsao do cargo de
secretario letrado da Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la
Nacién, inclusive sendo permitida a atribuicao e as atividades técnicas
(atividades-fim) e administrativas que considerar o procurador-geral
conveniente e pertinente a posicao hierarquica?.

Na pratica, estes secretdrios, assim como os fiscais adjuntos,
atuam diretamente com os fiscais, comparecendo aos turnos (expli-
cacdo no item 2.8), e acompanhando os depoimentos de réus e a oitiva
de testemunhas, firmando as atas, bem como acompanhando outras
diligéncias probatorias, sempre por delegacao do fiscal nacional.

Veja-se, por exemplo, o art. 35 da Lei n. 10.099, de 3 de novembro e
1989 (Lei de Imprensa), em que se permite que na audiéncia seja represen-
tado o Ministério Publico por funcionario “letrado”:

26 Vernota 24.

27 Cometeralfiscaladjuntode corte, alfiscal letrado suplente y a los secretarios letrados de la
Fiscaliade Cortey Procuraduria General dela Nacién, las tareas técnicasy administrativas
que considere convenientes y acordes, respectivamente, con sus jerarquias.
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El Ministerio Publico sera epresentado por el Fiscal letrado o su adjun-
to o funciondrio letrado dela prépria Fiscalia debidamente autorizado.

Assume importancia o fato de que é frequente que os cargos de fiscal
departamental e fiscal adjunto sejam preenchidos por secretarios letrados,
sendo, pois, cargos publicos de ingresso na carreira do Ministério Publico.

1.3 Direitos e garantias

A Lei Organica do Ministério prevé garantias e deveres dos mem-
bros do Ministério Publico, estabelecendo:
+ inamovibilidade (art. 25); e
+ independéncia técnica (art. 20);

Ainamovibilidade é considerada como sendo a maior garantia da
independéncia técnica, encontrando sua justificativa na circunstancia
de que o Ministério Ptblico uruguaio é considerado uma Magistratura,
assim como a Magistratura Judicial.

Conforme Merida Irma Bonino e Maria Esperanza Bentos Abad
(1991, p. 106):

La inmovibilidad es la garantia mayor de la independéncia. [...]
Nuestro régimen aparta Del sistema europeo y ain de algunos pai-
ses hispanoamericanos, por haberse concebido nuestro Ministério
Publico y Fiscal como uma nueva espécie de magistratura judicial.

Refira-se, ainda, que os fiscais ndo gozam de nenhuma imuni-
dade pessoal especial, mas somente aqueles privilégios decorrentes de
se constituirem em funciondrios publicos (podem recusar-se a exercer
tutela ou curatela, dar testemunho por certidao, informe ou oficio).

1.4 DEVERES E INCOMPATIBILIDADES

Também, na Lei Orgdnica, sao estabelecidos os deveres funcionais
dos membros do Ministério Publico uruguaio (art. 33):
+ residir no local onde tenha sede a Fiscalia (pode, com autorizagao
do procurador-geral e do ministro da Educacao e Cultura, em casos
especiais, residir em outro local).
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+ comparecer diariamente ao seu oficio.

+ cumprir as obrigacdes inerentes ao seu cargo e fazé-las se cumprir
por seus subordinados.

+ cumprir as obrigacdes legais quanto a prazo para suas
manifestagoes.

+ abster-se de emitir ou fazer juizos publicos ou censuras em suas
manifestacdes, ou por qualquer outro meio, a governantes ou
superiores hierarquicos.

+ abster-se de dar publicidade ou facilitar a difusdo de antecedentes
ou informacoes sobre questoes ou assuntos de qualquer natureza
que conhecam em razio de suas funcoes.

+ Ppromover requerimentos sobre organizac¢ao ou funcionamento do
servico, ou de situacio sua ou de seus funciondarios, por escrito e
dirigida a autoridade competente.

Ha incompatibilidade aos membros do Ministério Publico para o
exercicio das seguinte atividades:

+ exercicio remunerado da profissao de advogado, escrivao, contador
ou procurador.

+ exercicio da atividade de comércio.

+ desempenho de qualquer outra funcio publica remunerada, res-
salvado o magistério superior em matéria juridica.

+ desempenho de qualquer funcio publica honoraria, permanente
ou temporaria, ressalvadas aquelas conexas com o préprio cargo.

Para o exercicio dos casos excetuados, deve haver conhecimento
do procurador-geral e autorizagao pelo Ministério da Educagao e Cul-
tura, desde que guarde compatibilidade de hordrio com o exercicio da
atividade como fiscal.

A incompatibilidade também nio existe para o exercicio profis-
sional de advogado quando se trate de assuntos préprios, de conjuge,
parentes consanguineos em linha reta ou colateral até segundo grau.

1.5 INDEPENDENCIA TECNICA

Embora o Ministério Piblico uruguaio se constitua em uma estru-
tura hierdrquica, ha de se dizer que em sua atividade gozam os membros
da chamada “independéncia técnica”, tema que cabe destacar para sua
melhor andlise.
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A Lei Organica estabelece como atribuicao do fiscal de corte a fun-
cdo, entre outras, instrutiva de seus integrantes (art. 7°, I). Todavia, esta
mesma lei atribui, em seus arts. 2° e 20, a independéncia técnica:

Articulo 2°- (Posicién institucional). El Ministerio Publico y Fiscal
es independiente técnicamente en el ejercicio de sus funciones.

Debe, en consecuencia, defender los intereses que le estin enco-
mendados como sus convicciones se lo dicten, estableciendo las
conclusiones que crea arregladas a derecho.

Articulo 20.- (Independencia). Los integrantes del Ministerio Fis-
cal defenderan los intereses patrimoniales del Estado, y deberdn
hacerlo de acuerdo a sus convicciones técnicas sin perjuicio de las
instrucciones que les lucren impartidas por el Poder Ejecutivo y el
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién.

Si hubiere discrepancia conceptual del agente del Ministerio Fis-
cal con las aludidas instrucciones o inclusive, con una posicién de
interés que favoreciera al Fisco, podran excusar su intervencion en
forma fundada y reservada. La Fiscalia de Corte y Procuraduria Ge-
neral de la Nacién elevara de igual forma, con su informe, la docu-
mentacion del caso por intermedio del Ministerio de Justicia, de-
biendo estarse a lo que resuelva el Poder Ejecutivo.

Apreciando esta norma, Merida Irma Bonino e Maria Esperanza
Bentos Abad estabelecem as seguintes consideragdes (1991, p. 106):

El Ministerio Publico es independiente em el ejercicio de sus fun-
ciones. Puede defender los interesses que 1é estan encomendados,
como sus convicciones se lo dicten, estabeleciendo las conclusiones
que crea arregladas a la Ley. Em general la libertad de opinién téc-

nica caracteriza a los agentes de nuestro Ministerio Publico y Fiscal.

Esta garantia de independéncia técnica, aliada a inamovibi-
lidade dos membros, confere ampla liberdade de atuacio aos fiscais,
sem, contudo, ser possivel esquecer a atividade hierdrquica presente no
mesmo art. 20, que confere atribuicdo ao Poder Executivo de resolver
eventual discrepincia entre a atuacido do membro e as instrugoes do
procurador-geral.
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1.6 AUSENCIA DE ESPECIALIZACAO CRIMINAL

Aspecto interessante é o de auséncia de especializacdo, tanto
judicial como do Ministério Pablico uruguaio, em matéria criminal
na capital.

Embora desde a edicao da Lei n. 17.835, de 29 de setembro de 2004,
esteja autorizada a criacao de Varas Judiciais e Fiscalias do Ministério
Publico, ambas especializadas em crimes de lavagem de dinheiro, de
trafico de entorpecentes, de corrupcao e de financiamento ao terrorismo,
tal medida nao foi ainda implementada®®.

Dessa forma, todas as Varas Judiciais e Fiscalias atuam sem espe-
cializagdo, com atribuicao geral para toda a matéria criminal.

Por outro lado, durante o trabalho de pesquisa, em decorréncia de
algumas atuacoes de maior vulto no combate a organizacoes criminosas
internacionais de trafico de drogas e lavagem de dinheiro, comecou a ser
debatido o tema da necessidade de criagao de Vara Judicial especializada
e Fiscalia especializada do Ministério Publico.

1.7 INVESTIGACAO CRIMINAL E PROCESSO
PENAL INQUISITORIO

Considerando que o Processo Penal uruguaio é de natureza inqui-
sitdria, toda a investigacao criminal, inclusive a realizada pela policia,
esta sob comando e coordenacao do Poder Judiciario.

A investigacao pelo juiz ocorre ainda antes de qualquer acusa-
cao pelo Ministério Publico, na fase pré-processual denominada de
presumario, conforme se pode ver das seguintes disposi¢oes do Cédigo de
Processo Penal:

Articulo114. (Iniciacién de la instruccién presumarial). El Juez ins-
tructor competente que, a iniciativa del Ministerio Publico, por co-
nocimiento personal, denuncia, o cualquier otro medio semejante,
tome conocimiento de la comisién de un delito, debe ejecutar pron-

tamente todos los actos necesarios para su esclarecimiento.

28  Articulo 21.- Autorizase al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte de Justicia a disponer la
transformacion de Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal de la Capital y Fis-
calias Letradas Nacionales en lo Penal en Oficinas Especializadas en los delitos previstos
en la presente ley, en el Decreto-Ley N®14.294, de 31 de octubre de 1974, modificado por la
Ley N°17.016, de 22 de octubre de 1998, y en la Ley N°17.060, de 23 de diciembre de 1998.
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Articulo 115. (Remision).- Seran aplicables al presumario, en lo per-
tinente, las disposiciones de los articulos 133 a 135.

Articulo 135. (Principio de inmediacién).- Los Jueces encargados de
lainstruccién deben proceder directamente a la investigacién de los
hechos, salvo las situaciones que, por razones especiales, exijan el
diligenciamiento por medio de despachos o exhortos, o la realizaci-
6n de las diligencias mas urgentes por parte de los Jueces de Paz, en
los casos previstos en el presente Cédigo.

Deste modo, os juizes no Uruguai detém poder de agir ex officio na
busca de provas antes mesmo de qualquer acusagao por parte do Ministé-
rio Publico, conforme os dispositivos indicados.

Agregue-se que o inicio do processo criminal, por meio do auto de
processamento, em que se inicia a fase de sumario, pode ser realizado sem
o pedido ser veiculado pelo Ministério Publico, mas mediante ato judicial
expedido de oficio, conforme estabelece o art. 125 do Cédigo de Processo
Penal uruguaio:

Articulo 125. (Auto de procesamiento).- El sumario se iniciara con el

auto de procesamiento dictado por el Juez competente.

Si el imputado hubiese sido detenido previamente, ese auto deberd
dictarse dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a contar desde
la detencién (Articulo 16 de la Constitucién de la Republica y 118 de
este Codigo).

El auto de procesamiento serd fundado; considerara los hechos atri-
buidos y establecera su calificaciéon delictual, con referencia expre-
sa de las disposiciones legales.

Enquanto, doutrinariamente, seja assente que o pedido de
processamento deva partir do Ministério Publico, embora a acu-
sacdo seja formalizada ao final da fase denominada de “sumario”,
nada impede que esta decisio de processamento seja realizada
pelo juiz sem provocacdo ou conhecimento ministerial: “El prin-
cipio aconseja dictar um auto de procesamiento, a partir del pe-
dido fiscal. La excepcién debe serlo, el procesamiento de oficio”
(RESTUCCIA, 2005, p. 20).
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Como conseqoéncia, o Poder Investigatério concentra-se no Poder
Judiciario, inexistindo no ambito do Ministério Publico uruguaio a rea-
lizacao de investigacao, podendo este sugerir ou pedir provas na fase de
investigacao ao juiz (presumario), se lhe for dada vista dos autos e conheci-
mento da investigacao, o que é efetivado por conveniéncia judicial e nao
obrigatoriamente.

Ainda, é de se consignar que nao existe a figura do juiz de ins-
trucao, sendo o juiz que procede a investigacdo o mesmo juiz que efe-
tivard o julgamento do feito, apds a acusacdo ministerial, sendo esta,
repita-se, somente formalizada pelo Ministério Publico ao final da fase
denominada sumario.

Consigne-se que desde 30 de dezembro de 1997 esta aprovado novo
Cédigo de Processo Penal pela Ley n. 16.893, lei que ndo entrou em vigor
até a data darealizacao da pesquisa, a qual instituiria um modelo acusa-
torio ao processo penal uruguaio.

1.8 CENTRO DE INSTRUCION CRIMINAL E TURNOS

Em Montevidéu hd um Centro de Instrucdo Criminal em que
semanalmente ficam, em espécie de “plantdo”, trés Juizos e uma Fis-
calia, funcionando ininterruptamente, inclusive sabados, domingos
e feriados®.

Para o referido local, por determinacao judicial, apés ciéncia de
detencao em flagrante realizada pela policia, sao levados aqueles sus-
peitos de cometimento de crime, onde, no prazo de 48 horas devem ser
interrogados, bem como as testemunhas devem ser ouvidas no mesmo
prazo, as quais sdo imediatamente notificadas para comparecimento.

No referido local ha espago para custédia dos detidos (carceragem),
que ali permanecem pelo referido prazo maximo de 48 horas até a decisao
de pedido de processamento ou nao, o que sera efetivado de acordo com a
prova produzida.

Neste local sao ouvidos os acusados e as testemunhas por servi-
dores da Justica, sob coordenacdo do juiz (indireta), podendo se fazer
presente tanto o Ministério Publico como a defesa.

29 Foi possivel durante a estadia junto ao Ministério Publico uruguaio o acompanhamento
pessoal do trabalho desenvolvido neste Centro, inclusive assistindo a depoimentos e
oitiva de testemunhas.
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Todavia, a presenca do préprio juiz ndo é obrigatéria para o ato de
inquiricao que, como referido, pode ser conduzido por servidor da vara
judicial (inclusive servidor nao letrado - sem formacao em Direito).

Considerando a quantidade de pessoas ouvidas simultaneamente,
é comum que os depoimentos de testemunhas e interrogatérios de acusa-
dos sejam realizados com a presenca somente do servidor judicial.

Antes da pratica do ato, é questionado o investigado para que infor-
me se possui advogado ou se necessita que o Estado lhe nomeie advogado.
Se nomeado pelo Estado, tendo em conta a excessiva carga de trabalho,
estes defensores, em regra, nao comparecem ao interrogatorio e tampou-
co tem uma conversa com o investigado previamente a seu depoimento.

Para estes atos, o Ministério Publico pode formular perguntas
tanto aos acusados como as testemunhas, sendo que para tal finalidade
também se fazem presentes os fiscais adjuntos e os secretarios, que assi-
nam as atas de realizacdo dos atos como representantes do Parquet.

Refira-se que, ap6s a oitiva neste Centro, deve ser decidido de ime-
diato sobre o processamento, o que ocorre com prévia vista do Ministério
Publico, que requererd ou nao o processamento (com ou sem prisao).

O Ministério Publico pode requerer, ainda, o arquivamento do
feito; instauracao de presumario, de forma a ampliar as investigacoes sobre
o fato; ou ainda suspensao do feito. A manifestacdo judicial realizar-se-
-a no prazo limite de 48 horas (contado da prisdo), sob pena de levar a
liberdade automatica do investigado/detido.

A prova obtida nesta fase nao sera reproduzida durante a instru-
cao processual, salvo requerimento fundado, valendo também para fins
de condenacao.

Eventual prova testemunhal que deva ser obtida posteriormente a
este momento dar-se-a na sede do Juizo, observado o mesmo procedimento,
podendo ser colhida por serventudrio judicial, sendo facultativa a presenca
tanto do defensor como do Ministério Publico, ou ainda do préprio juiz.

Por fim, refira-se que os processos formados em decorréncia deste
“turno”, acompanham o juiz ao retornar a Vara e a Fiscalia que estava no
turno. Assim, a distribuicao dos feitos se faz ordinariamente por meio
destes turnos.

Os processos que ndo iniciam no “turno” sao distribuidos aos ju-
izes de forma impessoal, e aos fiscais conforme listagem de data, isto é,
o0s processos que chegam ao Judicidrio, fora do regime de turnos, sao dis-
tribuidos ao fiscal que se encontra na listagem para o dia da distribuicao.
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1.9 INTERESSES DIFUSOS

De acordo com o art. 42 do Cédigo Ceral de Processo (Lei n. 15.982,
de 18 de outubro de 1988) o Ministério Publico uruguaio possui legitimi-
dade para atuar em interesses difusos, estando expressamente disposta
atuacdo pertinente ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural:

Articulo 42.

Representacién en caso de intereses difusos.- En el caso de cuestio-
nes relativas a la defensa del medio ambiente, de valores culturales
o histéricos y, en general, que pertenezcan a un grupo indetermi-
nado de personas, estaran legitimados indistintamente para pro-
mover el proceso pertinente, el Ministerio Publico, cualquier inte-
resado y las instituciones o asociaciones de interés social que segtin
la ley o a juicio del tribunal garanticen una adecuada defensa del

interés comprometido.

Esta norma da substdncia ao texto do art. 47 da Constituicdo
uruguaia, reformado em 1997:

Articulo 47.- La proteccién del medio ambiente es de interés general.
Las personas deberdn abstenerse de cualquier acto que cause depre-
dacién, destruccién o contaminacién graves al medio ambiente.
La ley reglamentara esta disposicién y podra prever sanciones para

los transgresores.

Mesmo prevista a atribuicao ao Ministério Publico para atuacdo
de defesa dos interesses difusos, nao ha especializacio entre os fiscais
nacionais civeis para atuar especificamente com esta demanda, o que,
considerando as inimeras outras atribuicoes judiciais, leva a uma pe-
quena atuacgao nesta area.

Deve, contudo, ser referida a atuacao do Ministério Publico uru-
guaio no tema das industrias de celulose, as chamadas papeleras, tema
que tem sido conflituoso entre a Argentina e o Uruguai* e que pode
desencadear uma maior atuacao em temas de interesses difusos.

30 OMinistérioPublico, pormeiodofiscal Enrique Viana, propésacao contra o Ministériodo
Meio Ambiente por ter autorizado a instala¢do de fabricas de celulose no Departamento
de Rio Negro.
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Como indica Merida Irma Bonino e Maria Esperanza Bentos Abad
(1991, p. 179), este dispositivo do Cédigo Ceral de Processo foi resultado de
uma intensa luta:

La inclusién de este articulo fue uma lucha ardua, pues durante el
estudio de la Ley Organica del Ministerio Publico y Fiscal (Decreto-
-Ley 15.365) no se logro incorporar, a pesar de los esfuerzos realiza-

dos por el Instituto de Derecho Precesal.

A preocupacao esta em dar efetividade ao referido dispositivo,
conforme ressaltado por Hector Gros Espiell (200, p. 17):

Pienso que este ariculo 42 del Cédigo general de Processo puede
estar em el origen de uma honda modernizacién del Derecho Uru-
guayo - modernizacién sin noveleria y sin copia de soluciones ex-
tranjeras, que mucho puede hacer para la mejor defensa de intere-
ses difusos, genéricos o colectivos, que cada vez son mas esenciales
em la vida social la protecién de las cuales los tradicionales dere-
chos indviduales,- tan esenciales hoy como lo fueron ayer y como
lo seran manana -, como también los nuevos derechos perderian
fuerza, vitalidad y eficacia.

Assim, mesmo que esporadica, ja se inicia uma atuac¢ao do Minis-
tério Publico uruguaio na protecao dos interesses difusos.

1.10 FERIAS

No Uruguai ha férias judiciarias na forma de recesso, em
dois periodos anuais, que vao de 1° a 15 de julho e de 25 de dezembro a
31de janeiro.

Articulo 37- (Receso). E]1 Ministerio Publico y Fiscal tendrd dos perio-
dos de receso al afio, coincidentes con las Ferias Judiciales. Durante
dichos periodos los magistrados del Cuerpo gozaran de licencia.

Nesses periodos ha uma suspensao dos prazos judiciais, funcio-
nando somente as atividades urgentes e aquelas realizadas no sistema
de turnos, pelo seu carater de “plantao” (réus presos e prazo limite
de detencao).
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2 PROCESSO PENAL

Serdo analisados a seguir alguns aspectos do Processo Penal uru-
guaio, de forma a dar um panorama geral de suas fases.

Cabe referir, inicialmente, que ha um Cédigo Geral de Processo,
instituido pela Lei n. 15.982, de 18 de outubro de 1988. Ademais, ha um
Cédigo de Processo Penal (Decreto-Ley n. 15.032 de 7 de julho de 1980),
em que confere rito inico a todos delitos, inclusive contra a vida, nao
existindo juri para estes delitos.

Estd previsto rito especifico somente para os delitos de imprensa
e realizados por outros meios de comunicac¢do, instituido pela Lei n.
10.099, de 3 de novembro de 1989.

2.1 SISTEMA INQUISITORIO

Duas observacdes significativas podem ser efetivadas acerca do
Sistema Processual Penal uruguaio:

+ trata-se de sistema inquisitorial, em que o juiz efetiva a investiga-
cao dos fatos delituosos, sem existéncia de um juizo de instrucao
distinto daquele juizo que proferira a decisdo para o caso concreto;

+ inexiste oralidade no procedimento processual uruguaio, sendo
que a prova oral colhida, de regra concentrada na fase de presu-
mario, serd efetivada perante servidor da justica, nao havendo ne-
cessdria participac¢do do juiz, do Ministério Publico ou da defesa.

2.2 RITO

Orito do Processo Penal uruguaio, para quaisquer crimes, inclusi-
ve contra a vida (exceto delitos de imprensa que contam com lei especial),
é, em suma, o que segue:

1* Fase - Presumario

+ Trata-sede fase deinvestigacao do delito e da autoria, nao havendo
necessaria participacao do Ministério Ptblico.

+ Iniciado por dentincia, noticia criminis ou flagrante delito.

+ Nesta fase, efetiva-se a coleta de provas, inclusive interrogatdrio
do acusado e oitiva de testemunhas, na forma ja exposta.
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+ Quando se trata de prisao em flagrante, a prova deve ser obtida em 48
horas, ou ento ser colocado o réu em liberdade, dando-se sequéncia
ao presumario com a busca da prova necessaria ao processamento.
2? Fase - Sumadrio

+ Inicia-se pela decisao de processamento (auto de procesamiento),
que é ato judicial e pode ser precedido de pedido de processamento
do Ministério Publico, embora nao seja obrigatéria sua participa-
¢ao, podendo a decisao de processamento ser realizada diretamen-
te pelo juiz sem prévia manifestacio do MP. Em regra, acontece
este pedido em face da concessao de prévia vista ao Ministério
Publico no proprio Centro de Instrucao Criminal.

+ No pedido de processamento deve haver prova suficiente para
iniciar o processo, sendo que o Ministério Ptiblico pode requerer a
realizacdo de outras provas que entenda necessarias.

+ Apbs a decisdo de processamento, abre-se vista para a defesa, que
pode requerer outras provas ou diligéncias e ainda recorrer ao
Tribunal de Apelacao Penal.

32 Fase - Plendrio

+ Esta fase inicia-se pela formulacao de acusacao pelo Ministério
Publico, a qual se constitui em ato formal em que se descreve os
fatos, apresenta-se a tipicidade, os agravantes e os atenuantes e
ainda se pede a pena.

+ Agregue-se que o Ministério Ptiblico requer a condenacao em uma
pena determinada, indicando a sua duracao - a qual limita a deci-
sdo judicial -, ndo podendo haver condenacdo em prazo superior,
mas somente inferior, do que o requerido pelo Ministério Publico.

+ Nesta fase, apds a formalizacio da acusacao, abre-se prazo para a
defesa contestar a acusacao e ainda requerer prova.

+ Nesta fase ndo ha producao de prova pela acusacao.

+ Apbs, o feito segue concluso para sentenca, abrindo-se a fase re-
cursal, tanto para defesa como para acusagao.

Por ébvio que o rito processual detém muitos outros incidentes
e complexidades, sendo esbocado acima um roteiro genérico de cada
fase processual.

Quanto aos delitos de imprensa, é previsto rito que consagre a ora-
lidade, devendo, por exemplo, a audiéncia de coleta de provas ser realiza-
da perante o juiz, sob pena de nulidade, presentes defensor e Ministério
Publico (art. 35 da Lei n. 10.099, de 3 de novembro de 1989).
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2.3 FLAGRANTE PROVOCADO (ART. 8° DO
CODIGO PENAL)

Arelevante indicacao de ser possivel, no sistema penal uruguaio,
arealizacdo de uma espécie de “flagrante preparado”, o qual é denomina-
do de delito provocado, vem disposto no art. 8 do Cédigo Penal (redacao
pelo art. 74 da Lei n. 17.243 de 06 de julho de 2000):

Del delito putativo y la provocacioén por la autoridad

Articulo 74.- Modificase el articulo 82 del Cédigo Penal, el que que-

dard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 8°. (Del delito putativo y la provocacién por la autoridad).-
No se castigara el hecho juridicamente licito, cometido bajo la convic-
cién de ser delictivo. El hecho delictuoso provocado por la autoridad
para obtener su represion, sélo se castigard en caso que el Juez com-
petente autorice, por escrito, la provocaciéon por razones fundadas.
Esta autorizacién s6lo podra otorgarse en los casos de delincuencia
organizada que requieran en forma excepcional este procedimiento.
Queda el Juez facultado en los casos de delito putativo o cuando no
mediare la autorizacién para la provocacién, para adoptar medidas

de seguridad”.

Assim, na legislacdo uruguaia, é permitida a provocagao do delito
pelaautoridade, para obter a sua repressao, presentes algumas condicoes:

+ prévia autorizacao judicial escrita;
+ razdes fundadas acerca da necessidade desta medida;
+ tratar-sededelinquénciaorganizada querequeira este procedimento.

Quando nao autorizada judicialmente a provocagao do delito, mas
efetivada pela autoridade policial, pode, mesmo assim, o juiz determinar
a aplicacio de medida de seguranca, conforme parte final do dispositivo

Embora se trate de dispositivo de pouco ou nenhum emprego até o mo-
mento, segundo informacoes obtidas, referida norma pode ter grande efeito
quando a validade da prova obtida por este meio vier a ser empregada contra
o crime transnacional, se necessaria coopera¢do ou repressao criminal no
Brasil, tendo em conta ser inaceitavel em nosso sistema, inclusive com as
repercussoes da teoria do fruits of the poison tree (frutos da arvore envenenada).
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3 OFF SHORES - SOCIEDADES ANONIMAS
FINANCEIRAS DE INVERSION (SAFIS)

Um aspecto importante a ser analisado é a presenca em solo
uruguaio das denominadas Sociedades Off Shores, que, segundo o ordena-
mento uruguaio, adotam a denominacao de Sociedades Anénimas Financeiras
delnversion, ou, simplesmente, SAFI, e que tem por base legislacao de 1948.

Antes de apreciar alguns aspectos dessas sociedades, cabe assina-
lar que foi publicada, em 18 de janeiro de 2007, lei que altera significativa-
mente o sistema tributdrio uruguaio e que, neste contexto, pretende ex-
tinguir estas sociedades até o ano de 2010 (para aquelas SAFIS exitentes),
mas impedindo a sua constituicdo para o futuro, conforme se verifica dos
arts. 4%2a7°daLei18.083:

IMPUESTO ALAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE INVERSION

Articulo 4°.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podrdn iniciarse
tramites de aprobacién de estatutos ni constituirse sociedades ané-
nimas con el objeto previsto enla Ley N°11.073, de 24 de junio de 1948,

concordantes y modificativas.

Articulo 5°.- El régimen de tributacién especial aplicable a las so-
ciedades anénimas financieras de inversiéon a que alude el articu-
lo anterior no podra aplicarse a aquellos ejercicios cuyo cierre sea
posterior al 31 de diciembre de 2010, salvo que hubieran realizado la
consolidacién a que refiere el articulo 7° de la Ley N®11.073, de 24 de

junio de 1948, con anterioridad al 1° de abril de 2006.

A partir del1° de enero de 2011, las sociedades anénimas financieras
de inversién, se adecuardn preceptivamente al régimen general de
tributacién, en las condiciones que determine el Poder Ejecutivo, el
que podra disponer la aplicaciéon de las normas sobre documentaci-
6ny contabilidad establecidas para las sociedades en general, por la
Ley N216.060, de 4 de setiembre de 1989.

Articulo 6°.- Al entrar en vigencia la presente ley, las sociedades
anénimas referidas en el articulo 42, no podran realizar la consoli-
dacién de aportes fiscales al Estado prevista por el articulo 72 de la

Ley N°11.073, de 24 de junio de 1948.
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Articulo 7°.- Las sociedades andénimas financieras de inversién,
cuyos estatutos sociales se encontraran en tramite de aprobacién
por parte del érgano estatal de control a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, tendran un plazo de ciento ochenta dias
corridos para finalizarlo. En caso de no hacerlo, deberan adecuarse

al régimen previsto por la presente ley.

Considerando que estas sociedades ainda existem no Uruguai,
cabem algumas analises sobre o seu funcionamento3:.

Apreciando especificamente estas sociedades, Alexandro Miller
Artola (1996, p. 147) indica que foram criadas em contexto histérico,
implicando opcao estatal:

1. El Uruguay de la segunda posguerra europea se presentaba como
um lugar seguro, estable y potencialmente muy redituable a futuro.

Quizds um concepto lo englobaba todo: <<seguro>>, tanto eocnémi-
ca como institucionalmente. Eran tiempos de aquel concepto - aho-

ra famoso - de la <<Suiza de América>>.

[...]

En su momento, se trataba meramente de dar uma adecuada res-
puesta a uma demanda internacional. Luego se transformaria este
instrumento legal (las sociedades financeiras) conjuntamente com
otras caracteristicas de nuestro sistema legal y financeiro em um
elemento de importancia de ua verdadera <<politica de estado>> em
matéria de proveimiento de servicios al drea.

As SATIS estao reguladas pela Lei n. 11.073, de 24 de junho de 1948,
e algumas alteracoes ou referéncias posteriores (Lei n. 12.276, de 10 de feve-
reiro de 1956; art. 210 da Lei n. 13.318; de 28 de dezembro de 1964; Lei 15.322,
de 17 de setembro de 1982; art. 516 da Lei 16.060, de 4 de setembro de 1989).
O conceito de SATI é o seguinte (ARTOLA,1996, p. 147):

Se trata de uma sociedad mercantil organizada bajo la forma o tipo
social de an6énimas y cuya actividad principal sea realizar, directa

o indirectamente, por cuenta propia o de terceros, o para tereros in-

31 Considere-se que hd um incontavel nimero de SAFIS ja constituidas legalmente que po-
derdo ainda atuar livremente nos préximos trés anos.
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versiones em el extranjero em titulos, bonos, acciones, debéntures,

letrs, bienes mobiliarios o inmobiliarios.

La nota determinante es que la actividad principal debe radicar em
la inversién em e exterior. Inversién que amite que sea hecha actu-

ando la SAFI como mandatario o incluso accionista.

Algumas caracteristicas necessarias ao desenvolvimento destas so-

ciedades também sao assinaladas por Alejandro Miller Artola (1996, p. 149):

Entre las caracteristicas o pautas que definem 1 centro financeiro, se
destacan: (i) uma absoluta libertad cambiaria; (ii) la ausencia o mo-
derada imposicion sobre la renta generada por operaciones off-shore;
(iii) umaregulacién bancarialiberal y (iv) la garantia legal del secreto

bancario.

Outros aspectos também devem ser indicados acerca das SAFIS:

sdo constituidas sob a forma de sociedades anénimas, por acdes
ao portador;

possuem um responsavel por sua representacao (nio socio), que
pode transferir seu encargo por documento particular, fato que
dificulta a determinacao do efetivo responsavel pela sociedade;
ha um sistema tributario extremamente benéfico a constituicao
destas sociedades, podendo ser criadas, diante do baixo custo,
para a realizacao de operacdes tnicas, sendo posteriormente dei-
xadas inativas informalmente.

Com estas indicacoes, da-se um breve panoramada atual situagao

das Sociedades Off-Shores no Uruguai, as quais atraem para aquele pais
significativa ateng¢ao para o papel que elas podem desempenhar na ativi-
dade de lavagem de ativos.

4 SIGILO BANCARIO

O sigilo bancério no Uruguai vem disposto na Lei n. 15.322, de

23 de setembro de 1982, que indica a sua existéncia no art. 25, para as
sociedades definidas nos arts. 1° e 2° desta lei:
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Articulo1°.- Toda persona publica no estatal o privada que realice in-
termediacién financiera quedara sujeta a las disposiciones de esta
ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones par-

ticulares, que dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecucién.

A los efectos de esta ley, se considera intermediacién financiera la
realizacion habitual y profesional de operaciones de intermediaci-
6n o mediacién entre la oferta y la demanda de titulos valores, dine-

o 0 metales preciosos.

Articulo 2¢.- Las instituciones estatales que por la indole de sus ope-
raciones queden comprendidas en esta ley, estardn igualmente su-
jetas a sus disposiciones, alos reglamentos y a las normas generales

e instrucciones particulares que dicte el Banco Central del Uruguay.

Para la aprobaciéon o modificacién de las cartas organicas y demas
normas que rijan la actividad de las instituciones financieras del

Estado, se oird previamente al Banco Central del Uruguay.
Secreto Profesional

Articulo 25.- Las empresas comprendidas en los articulos 1° y 2° de
esta ley no podran facilitar noticia alguna sobre los fondos o valores
que tengan en cuenta corriente, depésito o cualquier otro concepto,
pertenecientes a persona fisica o juridica determinada. Tampoco
podran dar a conocer informaciones confidenciales que reciban de
sus clientes o sobre sus clientes. Las operaciones e informaciones
referidas se encuentran amparadas por el secreto profesional y sélo
pueden, ser reveladas por autorizacion expresa y por escrito del in-
teresado o por resoluciéon fundada dela Justicia Penal o de la Justicia
competente si estuviera en juego una obligacién alimentaria y en
todos los casos, sujeto a las responsabilidades mas estrictas por los

perjuicios emergentes de la falta de fundamento de la solicitud.
No se admitird otra excepcién que las establecidas en esta ley.

Quienes incumplieren el deber establecido en este articulo, seran

sancionados con tres meses de prisién a tres afios de penitenciaria.

O sigilo bancdrio, ademais, nao é oponivel ao Banco Central, con-

forme art. 15 da mesma lei:
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Articulo 15.- Las empresas e instituciones comprendidas en el arti-
culo1? de estaley, estaran sometidas al control del Banco Central del

Uruguay, anterior, concomitante y posterior a su gestién.

El Banco Central del Uruguay ejercera a su vez, por los medios que
juzgue mas eficaces, la vigilancia y orientacién de la actividad fi-
nanciera privada, fiscalizando el cumplimiento de las leyes y decre-
tos que rijan tal actividad asi como las normas generales e instruc-
ciones particulares que dicte. Para el ejercicio de tales cometidos no
le serd oponible lo dispuesto en el articulo 25 de la presente ley.

Con respecto a las instituciones comprendidas en el articulo 2 de la
presente ley, el Banco Central del Uruguay podra ejercer las mismas
facultades sefialadas en el presente articulo y en el anterior, limi-
tadas a la actividad de intermediacién financiera, sin perjuicio de
las que correspondan a los 6rganos constitucionales de control de su

gestién financiera.

Verifica-se, de inicio, que o sigilo bancario nao é absoluto no
Uruguai, podendo ser quebrado em casos de requisicao determinada pela
Justica Penal ou, em casos restritos, pela Justica Civel.

Ademais, o Banco Central Uruguaio, por meio da Circular n. 1.150,
de 27 de setembro de 1983, classificou as entidades ou empresas de inter-
mediacao financeiras em seis categorias:

+ bancos;

+ casas financeiras (incluindo as chamadas casas bancarias);
+ empresas de intermediacao financeira externa;

+ cooperativas de intermediacao financeira;

+ empresas administradoras de consoércios;

+ mediadores financeiros.

Indica-se os Decretos n. 614, de 11 de dezembro de 1992, e 381, de 16
de agosto de1989, que definem e regulamentam as atividades financeiras
previstas na Lei n. 15.322, de 23 de setembro de 1982:

DECRETO N? 614/992 del 11 de diciembre de 1992

ARTICULO 1 - Todas las personas publicas, estatales o no estatales y
las personas privadas, que realicen intermediacién financiera, que-

daran sujetas a las disposiciones del Decreto-Ley No. 15.322 con las
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modificaciones introducidas en el mismo por la Ley No. 16.0721, a este
Decreto Reglamentario, a las normas generales e instrucciones par-
ticulares que dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecucion.

Se considera intermediacién financiera la realizacién habitual y
profesional de operaciones de intermediacién o mediacién entre la

ofertay la demanda de titulos, valores, dinero metales preciosos.
DECRETO N®381/989 del 16 de agosto de 1989

ARTICULO 1 (Objeto) - Las empresas de intermediacién financiera ex-
terna tendrdn por tinico objeto la realizacién de operaciones de inter-
mediaciéon o mediacién financiera entre la oferta y la demanda de ti-
tulos valores, dinero o metales preciosos, radicados fuera del pafs, de
acuerdo a la reglamentacién que dicte el Banco Central del Uruguay.

Las empresas de intermediacién financiera externa sélo podran
operar con no residentes.

Norma posterior trata do dever de informar ao Banco Central,
especificamente a Unidad de Informacién e Analisis Financeiro (UIAF),
tema que, por extrapolar o sigilo bancario, sera objeto de tratamento
especifico na sequéncia.

Referéncia deve ser feita a outras disposi¢des legais especificas
que tratam da quebra de sigilo bancdrio (Lei de Combate a Corrupcao,
Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro - item 8.4.3) e que serdo tratadas
especificamente por serem pertinentes a quebra de sigilo na Cooperacao
Juridica internacional.

5 REGISTROS PUBLICOS

A questdo dos registros publicos, embora nio se constitua em
questdo de sigilo, tendo em vista serem ptiblicos, possuem um sistema
que, na pratica, leva a grande dificuldade na determinacao da proprieda-
de imobilidria ou de veiculos, aproximando-se de efetivo sigilo.

Ambos os registros, imobilidrios e de veiculos, no Uruguai se
fazem somente por determinacao numeérica da propriedade, nao cons-
tando cadastro nominal de proprietarios e impossibilitando a busca por
solicitacao baseada somente em nomes.
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A busca de registros se faz somente frente a requerimento em que
conste o nimero de cadastro (semelhante ao nosso nimero de matricula).

Para a determinacao da propriedade destes bens ha de se ter,
primeiramente, o nimero de registro do bem, o que faz com que se
necessite, inicialmente, efetivar a ligacao entre determinado bem e seu
proprietario efetivo.

Com base no endereco ou na placa do veiculo, obtém-se o nimero
de registro na Intendencia. Com este nimero busca-se o registro do bem e
s6 entdo aparece o nome do proprietario.

O registro, embora ptiblico e acessivel por qualquer um, demanda
o conhecimento do nimero da propriedade para obtencao de cépia do
registro, impondo prévio conhecimento ou investigagao para determinar
uma ligacdo entre uma pessoa e determinado bem.

6 UNIDAD DE INFORMACION E
ANALISIS FINANCEIRO (UIAF)

A Unidad de Informacién e Andlisis Financeiro (UIAF) foi criada
pela Circular n. 1.722, de 20 de dezembro de 2000, integrando a estrutura
do Banco Central do Uruguai.

A UIAF configura-se em uma Unidade de Inteligéncia Financeira
(FIU). Todavia, segundo a informacao obtida, embora ja cooperante com
o Brasil, por meio do COAF, nao integra o Grupo de Egmont.

Considerando que foi criada por norma infralegal, esta unidade,
até o advento da Lei n. 17.835, de 23 de setembro de 2004, possuia limi-
tacdo para atuar somente no ambito das pessoas juridicas sujeitas ao
Banco Central.

Esta lei também deu uma definicio de operagoes sujeitas a infor-
macao, indicando de forma ampla (mais ampla que a Circular n. 1.722
do BCU), o conceito de operacdo suspeita ou de informacao compulséria
(art. 19).

Com a edicao da referida lei, a atuagio desta unidade de inteli-
géncia ampliou-se, atingindo outras atividades, tais como imobiliarias,
cassinos, entre outros, conforme se verifica de seus arts. 1° e 2°:

Articulo 1°- Todas las personas fisicas o juridicas sujetas al control
del Banco Central del Uruguay estaran obligadas a informar las
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transacciones que, en los usos y costumbres de la respectiva acti-
vidad, resulten inusuales, se presenten sin justificacién econémi-
ca o legal evidente, o se planteen con una complejidad inusitada o
injustificada, asi como también las transacciones financieras que
involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ili-
citud, a efectos de prevenir el delito de lavado de activos tipificado
en los articulos 54 y siguientes del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, -incorporados por el articulo 5° de la Ley N° 17.016,
de 22 de octubre de 1998, con las modificaciones introducidas por la
Ley N217.343, de 25 de mayo de 2001- y de prevenir asimismo el delito
tipificado en el articulo 16 de la presente ley.

La informacién deberd comunicarse a la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF) del Banco Central del Uruguay, en la for-
ma que éste reglamentara.

El incumplimiento de la obligacién de informar determinard la
aplicacion, segun las circunstancias del caso, de las sanciones y
medidas administrativas previstas en el Decreto-Ley N®15.322, de 17
de setiembre de 1982, con la redacciéon dada por la Ley N°16.327, de 11
de noviembre de 1992.

Articulo 2°- También estardn sujetos a la obligacién establecida en el
articulo anterior los casinos, las empresas que presten servicios de
transferencia o envio de fondos, las inmobiliarias, las personas fi-
sicas o juridicas dedicadas a la compra y la venta de antigiiedades,
obras de arte y metales preciosos, asi como las personas fisicas o juri-
dicas que, a nombre y por cuenta de terceros, realicen transacciones
financieras o administren, en forma habitual, sociedades comercia-
les cuando éstas no conformen un consorcio o grupo econémico.

A Lei n. 17.835/2004 também prevé a possibilidade de cooperacao
entre a UIAF e autoridades de outros paises que exercam competéncias
semelhantes. No caso brasileiro, esta cooperacdo direta se d4 entre a
UIAF e 0 COAF.

Articulo 7°- Sobre la base del principio de reciprocidad, el Banco
Central del Uruguay, a través de la Unidad de Informacién y Ana-
lisis Financiero, podra intercambiar informacién relevante para la
investigacion del delito de lavado de activos con las autoridades de
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otros Estados que ejerciendo competencias homdlogas lo soliciten
fundadamente. Con esa finalidad podra, ademas, suscribir memo-
randos de entendimiento.

Para que a informacao possa ser utilizada em processo penal,
todavia, devera ser requerida através dos meios regulares de Cooperacao
Internacional (via autoridade central ou diplomatica), o que leva a necessi-
dade da dupla incriminacdo, entre outros efeitos, aspecto que, no combate
a lavagem de dinheiro serd objeto de apreciacdo adiante, tendo em vista
o problema do crime antecedente (em especial crimes contra o Sistema
Financeiro). Ademais, além deste requisito, o proprio art. 7° impde mais
alguns, para que se estabeleca a cooperacao direta entre as FIUS:

A)la informacién a brindarse debera ser utilizada por el organismo
requirente al solo y especifico objeto de analizar los hechos consti-
tutivos del lavado de activos originados en delitos precedentes que
estén incluidos en el articulo 82 de la presente ley;

B) respecto a la informacién y documentacién que reciban, tanto el
organismo requirente como sus funcionarios deberan estar someti-
dos alas mismas obligaciones de secreto profesional que rigen para
la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero y sus funcionarios;

C) los antecedentes suministrados, sélo podran ser utilizados en un
proceso penal o administrativo en el Estado requirente, previa au-
torizacién de la Justicia Penal del pais requerido, que se otorgara de

acuerdo con las normas de cooperacién juridica internacional.

Ha que se referir ainda que boa parte da regulamentacao neces-
saria (infra-legal), referida no art. 29, ainda nao foi editada, o que tem
causado dificuldade no trabalho da UIAF em alguns segmentos sujeitos
a controle.

7 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Passa-se a analisar as normas pertinentes a Cooperagao Juridica
Internacional entre o Uruguai e o Brasil, de forma a demonstrar como
esta vem ocorrendo.
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Primeiramente se farda um recolhimento das normas gerais
pertinentes a Cooperacdo Juridica no Uruguai, para na sequéncia ser
apresentado um roteiro de como esta vem sendo operada.

7.1 LEGISLACAO URUGUAIA

Ao lado das legislagoes especificas adiante indicadas, ha que se
referir inicialmente que o Cédigo Geral de Processo uruguaio prevé a
possibilidade de Cooperacao Juridica Penal expressamente, através dos
seguintes dispositivos:

CAPITULOII
De la Cooperacién Judicial Internacional
Articulo 526.

Reglas de actuacién

526.1 Para la realizacién de actos procesales de mero tramite en el
extranjero, tales como modificaciones, citaciones o emplazamien-
tos, asi como para la recepcién y obtencién de pruebas e informes,
los tribunales librardn exhortos y cartas rogatorias.

Igual solucién se observara respecto de los exhortos o cartas rogato-
rias provenientes de tribunales extranjeros.

526.2 Por intermedio de tratado o convencién, podra establecerse la
facultad de los funcionarios consulares o agentes diplomaticos para

llevar a cabo las diligencias a que refiere el ordinal anterior.
Articulo 527.
Exhortos y cartas rogatérias

527.1 Los exhortos o cartas rogatorias podrdn ser trasmitidos por las
propias partes interesadas, por intermedio de los agentes consula-
res o diplomaticos o a través de la autoridad administrativa compe-

tente en la materia o, en su defecto, por via judicial.

527.2 Cuando los exhortos o cartas rogatorias se tramiten por via
consular o diplomatica o a través de la autoridad administrativa, no
serd necesario el requisito de la legalizacion.

527.3 Los exhortos o cartas rogatorias se tramitaran de acuerdo con
las leyes procesales del Estado de su cumplimiento.
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Los tribunales, a solicitud del érgano jurisdiccional requirente, po-
dran observar en el diligenciamiento del exhorto o carta rogatoria,
formalidades o procedimientos especiales, siempre que ello no fue-
re contrario a la legislacién nacional.

527.4 Los exhortos o cartas rogatorias y la documentacién anexa de-
berdn ser acompafiados, en su caso, de la respectiva traduccion.

Articulo 528.

Efectos del cumplimiento. El cumplimiento en la Reptblica del
exhorto o carta rogatoria proveniente de tribunales extranjeros, no
implicara el reconocimiento de competencia internacional de éstos
ni la eficacia de la sentencia que dictaren, la que se regira pro las
normas del Capitulo IV de Este Titulo.

Articulo 529.

Competencia. Los Tribunales de la Reptiblica serdn competentes
para conocer de las cuestiones relativas al cumplimiento del exhor-
to o carta rogatoria que recibieren; si un tribunal se declarare in-
competente, en el ambito interno, para proceder al cumplimiento
del exhorto o cartarogatoria, lo trasmitird de oficio al tribunal com-
petente, sin mas tramite.

CAPITULO III

De la Cooperacion Judicial Internacional en Materia Cautelar
Articulo 530.

Medidas cautelares

530.1 Los tribunales nacionales daran cumplimiento a las medidas
cautelares decretadas por tribunales extranjeros internacionales
competentes y proveerdn lo que fuere pertinente a tal objeto, ex-
ceptudndose las medidas que estuvieren prohibidas por la legisla-
cién nacional o contrarien el orden piiblico internacional (Articulo
525.5).

530.2 La procedencia de la medida cautelar rogada se regulara de
acuerdo con las leyes y por los tribunales del lugar del proceso ex-
tranjero. La ejecucion de la medida asi como la contracautela, se-
ran resueltas por los tribunales de la Reptblica conforme con su
legislacién.
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Articulo 531.
Tercerias y oposiciones

531.1 Cuando se hubiere trabado embargo o efectuado cualquier otra
medida cautelar sobre bienes, la persona afectada podra deducir,
ante los tribunales nacionales, la terceria u oposicién pertinentes,
con el exclusivo objeto de su comunicacion al tribunal de origen al
devolvérsele el exhorto o carta rogatoria.

531.2La oposicién o terceria se sustanciara por el tribunal de lo prin-
cipal conforme con sus leyes. El opositor o tecerista que comparecie-
re luego de devuelto el exhorto o carta rogatoria, tomara el proceso

en el estado en que se hallare.

531.3 Si se tratare de terceria de dominio u otros derechos reales so-
bre el bien embargado o se fundara en su posesion, se resolverd por
los tribunales de la Reptiblica y de conformidad con sus leyes.

Articulo 532.

Efectos del cumplimiento. El cumplimiento de la medida cautelar
no obliga a reconocer y ejecutar la sentencia extranjera que se dicta-
re en el proceso en el que tal medida se hubiere dispuesto.

Articulo 533.

Medidas previas a la ejecucién. El Tribunal a quien se solicitare
el cumplimiento de una sentencia extranjera podrd, a peticién de
parteysin mas tramite, tomar las medidas asegurativas necesarias
conforme con las leyes de la Reptiblica.

Articulo 534.

Medidas cautelares en materia de menores o incapaces. Cuando la
medida cautelar se refiriere a custodia de menores o incapaces, los
tribunales nacionales podran limitar, con alcance estrictamente
territorial, los efectos de aquélla sin perjuicio de lo que en definitiva
se resuelva por el tribunal del proceso principal.

Articulo 535.
Facultad cautelar.

535.1 Cualquiera sea la jurisdicciéon internacionalmente competen-
te para conocer en el litigio y siempre que el objeto de la medida se
encontrare en territorio nacional, los tribunales de la Reptblica
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podran ordenar y ejecutar, a solicitud fundada de parte, todas las
medidas conservatorias o de urgencia, cuya finalidad sea garantir
el resultado de un litigio pendiente o eventual.

535.2 Si el proceso estuviere pendiente, el tribunal que decret6 la
medida deberd comunicarla de inmediato al tribunal extranjero

que conoce en lo principal.

535.3 Si el proceso aiin no se hubiere iniciado, el tribunal que ordené
lamedida fijaran un plazo, sujetindose alo que en la materia dispo-
nelaleynacional, dentro del cual el peticionante habra de hacer va-
ler sus derechos so pena de caducidad de la medida (articulo 311.2).

Sien el plazo acordado se promoviere la demanda, se estard a lo que
resuelva, en definitiva, el tribunal internacionalmente competente.

535.4 Los tribunales de la Republica, cuando procediere, podrin
decretar medidas cautelares destinadas a cumplirse fuera del pais.

Articulo 536.

Tramitacién. Las comunicaciones relativas a medidas cautelares se
haran por las propias partes interesadas, por intermedio de los agen-
tes consulares o diplomaticos, a través de la autoridad administrati-
va competente en la materia o, en su defecto, por via judicial.

Estabelecidas as normas uruguaias gerais sobre cooperagao juri-

dica internacional, cabe apresentar as normas especificas daquele pais
pertinentes a cooperacao.

711

Combate a corrupgao

ALein.17.060, de 8 de janeiro de 1999, trata das normas de comba-

te a corrupcao, sendo que nos arts. 34 a 36 instituiu normas pertinentes a
Cooperacao Juridica Internacional, as quais se aplicarao, por 6bvio, sem
prejuizo das normas pelas quais o Uruguai tenha se comprometido em
sede de tratados.
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Articulo 34.- Las solicitudes de cooperacién juridica penal interna-
cional provenientes de autoridades extranjeras para la investigaci-
6n o enjuiciamiento de hechos previstos como delitos en la presente
ley, que se refieran a asistencia juridica de mero tramite, probato-
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ria, cautelar o de inmovilizacién, confiscacién o transferencia de
bienes, se recibiran y daran curso por la Asesoria Autoridad Central
de Cooperacién Juridica Internacional dependiente de la Direccién
de Cooperacién Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio de
Educacién y Cultura. Esta remitira las respectivas solicitudes a las
autoridades jurisdiccionales o administrativas nacionales compe-
tentes para su diligenciamiento.

Los Jueces diligenciaran la solicitud de cooperacién de acuerdo a

leyes de la Republica.

Salvo el caso de medidas de naturaleza cautelar o de inmovilizaci-
6n, confiscacién o transferencia de bienes, la cooperacién se pres-
tard sin entrar a examinar si la conducta que motiva la investi-
gacién o el enjuiciamiento constituye o no un delito conforme al
derecho nacional.

Las solicitudes relativas a registro, levantamiento del secreto ban-
cario, embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto se somete-
ran ala ley procesal y sustantiva de la Reptblica.

Las solicitudes podran ser rechazadas cuando afecten en forma gra-
ve el orden publico, asi como la seguridad u otros intereses esencia-
les de la Reptiblica.

El pedido de cooperacién formulado por una autoridad extranjera
importa el conocimiento y aceptacién de los principios enunciados
en este articulo.

Articulo 35.- Créase la Seccién de Cooperacién Juridico Penal Inter-
nacional dentro de la Asesoria Autoridad Central de Cooperaciéon
Juridica Internacional dependiente de la Direcciéon de Cooperacién
Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio de Educacién y
Cultura.

Articulo 36.- Las solicitudes extranjeras del levantamiento del se-
creto bancario para la investigaciéon o enjuiciamiento de hechos
previstos como delito en la presente ley, se someteran a la ley proce-
sal y sustantiva de la Reptblica.

Para que proceda el levantamiento del secreto bancario, debe tratar-
se, en cualquier caso, de delitos previstos en el derecho nacional y la

solicitud debera provenir de autoridades jurisdiccionales.
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El Estado requirente queda obligado a no utilizar las informaciones ARTICULO 76.- Las solicitudes de cooperacién juridica penal in-

. . . . . ternacional y documentacién anexa recibidas por la citada Di-
protegidas por el secreto bancario que recibe, para ningtn fin ajeno y P

. .. reccién via diplomadtica, consular o directamente, quedarin
al establecido en la solicitud. P ’ 4
eximidas del requisito de legalizacién y deberan ser acompaiia-

das, en su caso, de la respectiva traduccién al idioma espatiol.
Estasnormas, em sintese, nao destoam de todo o ordenamento uru-

ARTICULO 77.- 1. Los Tribunales nacionales competentes para la
guaio no que concernem a Cooperacao Juridica internacional, exigindo:

prestaciéon de la cooperacién penal internacional solicitada, la di-
+ dupla incriminacdo para cooperacao juridica de segundo grau ou ligenciaran de oficio con intervencién del Ministerio Publico de
para quebra de sigilo bancario;

«+ utilizacdo da informacao somente para a finalidade para a qual
foi requerida; la autoridad extranjera competente requirente proporcionando

acuerdo a las leyes de la Reptiblica y verificaran: a) que la solicitud
sea presentada debidamente fundada, b) que la misma identifique

+ tramitacio via autoridade central. nombre y direccién de la misma, y c) que, cuando corresponda, sea
acompanada de traduccién al idioma espafiol de acuerdo a la legis-

. lacién nacional en la materia.
7.1.2 Trafico de entorpecentes

2.En los casos de cooperacién penal internacional, la misma se

As medidas contra o trafico de drogas vém estabelecidas no prestara por los Tribunales nacionales, debiéndose examinar por el

Decreto-Ley n. 14.294, de 31 de outubro de 1974, com as alteragoes pro-
duzidas pela Lei n. 17.016 de 28 de outubro de 1988, em que se acrescen-
taram diversos dispositivos ao referido Decreto-lei. No que se refere a
Cooperacao Juridica internacional, sdo os dispositivos estabelecidos no
Capitulo XIII, arts. 75a 8o:

Juez, si la conducta que motiva la investigacién, enjuiciamiento o
procedimiento, en el Estado requirente, constituye o no delito, con-

forme al Derecho nacional.

3. En los casos de solicitudes de cooperacién penal relativas a regis-
tros, levantamiento del secreto bancario, embargo, secuestro y en-

CAPITULO XIII trega de cualquier objeto, comprendidos, entre otros, documentos,

antecedentes o efectos, el Tribunal nacional actuante diligenciara

ARTICULO 75.- Las solicitudes de cooperacién juridica penal inter- la solicitud si determinara que la misma contiene toda la informa-

nacional provenientes de autoridades extranjeras competentes de cién que justifique la medida solicitada. Dicha medida se someter4

acuerdo a la ley del Estado requirente para la investigacién o enjui ala ley procesal y sustantiva de la Reptiblica.
ciamiento de los delitos previstos en la presente ley o de delitos co- o ) . )
ce (. . 4. Las solicitudes de cooperacién penal internacional podridn ser
nexos, que refieran al auxilio juridico de mero tramite, probatorio, ) ) N
. e . . rechazadas por los Tribunales nacionales encargados de su diligen-
cautelar o de inmovilizacién, confiscacién, decomiso o transferen- . .
. . o | . » ciamiento, cuando concluyan que las mismas afectan en forma gra-
cia de bienes, se recibiran y daran curso por la Direccién de Coope- . L1qs , .
L . ) o o . ve, concreta y manifiesta el orden publico, asi como la seguridad u
racion Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio de Educa- . . 11
B ] ] L ] ] otros intereses esenciales de la Republica.
ciény Cultura. Dicha Direccién, de conformidad con los respectivos

Tratados Internacionales vigentes y normas de fuente nacional en ARTICULO 78.- Las autoridades o particulares pertenecientes a los

la materia, remitira directamente y sin demoras las respectivas so- Estados requirentes de cooperacion no podran llevara cabo en el ter-

licitudes de cooperacién penal internacional a las autoridades ju- ritorio de la Republica actuaciones que, conforme 2 la legislacion
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risdiccionales o administrativas con funcién jurisdiccional nacio-
nales competentes, seguin los casos, para su diligenciamiento, de
acuerdo al ordenamiento juridico de la Reptiblica.
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nacional, sean de competencia de las autoridades del pais.

ARTICULO 79.- Cuando los datos necesarios para el cumplimiento

de la solicitud de cooperacién penal internacional sean insuficien-
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tes o confusos, el Tribunal actuante podra requerir la ampliacién o
aclaraciéon de los mismos a la autoridad extranjera requirente via
Direccién de Cooperacién Juridica Internacional y de Justicia, la que
trasmitird de forma urgente la solicitud de ampliacién o aclaracién.
En los casos en que la solicitud de cooperacién penal internacional
no se cumpla en todo o en parte, este hecho, asi como las razones que
motivaran su incumplimiento, seran comunicadas de inmediato por
el Tribunal actuante a la autoridad extranjera requirente a través de
la precitada Direccién del Ministerio de Educacién y Cultura.

ARTICULO 8o.- La legislacién interna de la Republica sera la encarga-
da de regular eventuales responsabilidades por dafios que pudieran
emerger de actos de sus autoridades en ocasién de la prestacién de co-

operacion penal internacional requerida por autoridades extranjeras.

La Reptblica Oriental del Uruguay se reserva el derecho de repe-
tir contra los Estados requirentes por eventuales indemnizaciones
que pudieren emanar del diligenciamiento de solicitud de coope-
racién juridica internacional.

El pedido de cooperacién penal internacional formulado por una au-
toridad extranjera importard el conocimiento y aceptaciéon por dicha
autoridad de los principios enunciados en los incisos precedentes,
todo lo cual se hara saber a la requirente, por la mencionada Direc-
cién de Cooperacion del Ministerio de Educacién y Cultura, una vez
recepcionado por esta tltima el respectivo pedido de cooperacién.

Cabe referir, neste ponto, a recente edicdo da Lei de Drogas bra-
sileira (Lei n. 11.343/2006), que também traz importantes balizamentos
legais a cooperacao juridica pelo Brasil, em acréscimo aquelas normas
ja constantes da Lein. 9.605/1998 e Lei nn. 9.613/1998 (enquanto se aguar-
da a aprovacao de lei geral brasileira sobre cooperacao juridica penal3?).

7.1.3 Lavagem de dinheiro

Aos crimes de lavagem de dinheiro se aplicam as normas ja apre-
sentadas, tendo em conta se tratarem os delitos de corrupgao e trafico

32 Projeto de Lein. 1982/2003.

- 300 - - VOLUME 1 -

ilicito de entorpecentes em crimes antecedentes de lavagem, e ainda
tendo em conta o disposto na alinea “C” do art. 7% da Lei n. 17.835, de 23
de setembro de 2004:

C) los antecedentes suministrados, sélo podran ser utiliza-
dos en un proceso penal o administrativo en el Estado requi-
rente, previa autorizacién de la Justicia Penal del pais requeri-
do, que se otorgara de acuerdo con las normas de cooperacién

juridica internacional.

7.1.3.1 Crime antecedente — delitos contra o sistema financeiro

Quando se trata da cooperacao juridica internacional referente a
lavagem de dinheiro, ha que se ter em mente a necessidade de definir o cri-
me antecedente, para determinacao da existéncia de dupla incriminacao.

Sem a ocorréncia de dupla incriminacao nao se faz possivel obter
cooperacao juridica, pelos menos a cooperacao de 2° nivel (cooperagao que
importa em atos de constricdo superior a atos de mero tramite - citacdo,
notificagdo etc.).

O crime de lavagem de dinheiro veio disposto inicialmente na le-
gislacdo uruguaia para o crime de trafico de entorpecentes - Decreto-Lei
1. 14.294/1974 (com a introducao do disposto nos arts. 54 a 59 pela Lei n.
17.016/1988):

CAPITULO IX

ARTICULO 54.- El que convierta o transfiera bienes, productos o ins-
trumentos que procedan de cualquiera de los delitos tipificados por
la presente ley o delitos conexos, sera castigado con pena de veinte
meses de prisiéon a diez afios de penitenciaria.

ARTICULO 55.- El que adquiera, posea, utilice, tenga en su poder o
realice cualquier tipo de transaccién sobre bienes, productos o ins-
trumentos que procedan de cualquiera de los delitos tipificados por
la presente ley o de delitos conexos, o que sean el producto de tales
delitos, serd castigado con una pena de veinte meses de prisién a

diez afios de penitenciaria”.

ARTICULO 56.- El que oculte, suprima, altere los indicios o impida la
determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el desti-
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no, el movimiento o la propiedad reales de tales bienes, o productos u
otros derechos relativos a los mismos que procedan de cualquiera de
los delitos tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castiga-
do conuna pena de doce meses de prisién a seis afios de penitenciaria.

ARTICULO 57.- El que asista al o alos agentes de la actividad delicti-
va en los delitos previstos en la presente ley o delitos conexos, ya sea
para asegurar el beneficio o el resultado de tal actividad, para obs-
taculizar las acciones de la Justicia o para eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones, o le prestare cualquier ayuda, asistencia o
asesoramiento, sera castigado con una pena de doce meses de prisi-

6n a seis afnos de penitenciaria.

ARTICULO 58.- La finalidad de obtener un provecho o lucro parasio
para un tercero, de los delitos previstos en los articulos 56 y 57 de la
presente ley, serd considerada una circunstancia agravante y en tal
caso, la pena podra ser elevada en un tercio.

ARTICULO 59.- Cuando la comisién de cualquiera de los delitos pre-
vistos por la presente ley se hubiere consumado mediante la parti-
cipacién en el o en los delitos de una asociacién o de un grupo de-
lictivo organizado o mediante el recurso a la violencia o el empleo
de armas o con utilizacién de menores de edad o incapaces, la pena

serd aumentada hasta la mitad.

Com a edicdo da Lei n. 17.835/2004, houve uma expressiva am-

pliacao do rol de crimes antecedentes, aplicando-se as disposicdes de
criminalizacdo previstas nos arts. 54 a 59 da Lei 14.294/1974 (artigos
criados pela Lei n. 17.016/1988) a lavagem de capitais decorrente de outros
delitos precedentes:
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Articulo 8°.- Los delitos tipificados en los articulos 54 a 57 del Decre-
to-Ley N°14.294, de 31 de octubre de 1974, -incorporados por el arti-
culo 52 de la Ley N°17.016, de 22 de octubre de 1998- se configuraran
también cuando su objeto material sean los bienes, productos o ins-
trumentos provenientes de delitos tipificados por nuestra legislaci-
6n vinculados a las siguientes actividades: terrorismo; contraban-
do superior a US$ 20.000 (veinte mil délares de los Estados Unidos
de América); trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o ma-

terial destinado a su produccién; trafico ilicito de érganos, tejidos
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y medicamentos; trafico ilicito de personas; extorsion; secuestro;
proxenetismo; trafico ilicito de sustancias nucleares; trafico ilicito
de obras de arte, animales o materiales téxicos; estafa, cuando es
cometida por personas fisicas o representantes o empleados de las
personas juridicas sujetas al control del Banco Central del Uruguay
en el ejercicio de sus funciones; y todos los delitos comprendidos en
la Ley N°17.060, de 23 de diciembre de 1998.

Desta forma, passaram a ser tipificados como delitos antecedentes

dalavagem de dinheiro os seguintes crimes:

*

Trafico de entorpecentes (tipificado na Lei 14.294/1974 com alteracoes
pela Lei n. 17.016/1988).

Terrorismo (Articulo 14 da Lei n. 17.835/2004).

Contrabando superior a US$ 20.000 (art. 257 do Cédigo
Penal uruguaio);

Trafico ilicito de armas, explosivos, munigoes ou o material destina-
do a sua produgao;

Trafico ilicito de 6rgaos, tecidos e medicamentos;

Trafico ilicito de pessoas;

Extorsao;

Sequestro;

Proxenetismo;

Trafico ilicito de sustancias nucleares;

Trafico ilicito de obras de arte, animais ou materiais téxicos;
Estelionato (art. 347 do Cédigo Penal uruguaio, e quando cometido
por pessoas fisicas ou representantes ou empregados das pessoas ju-
ridicas sujeitas ao controle do Banco Central do Uruguai no exercicio
de suas funcoes);

Corrupgao - (todos os delitos compreendidos na Lei n. 17.060/1998).
Este mesmo dispositivo legal dispde que o delito antecedente pode

ser cometido no exterior, configurando, de qualquer forma, o delito de
lavagem de dinheiro, desde que o fato (delito antecedente) seja apenado
no pais em que praticado e no Uruguai:

+ URUGUAI -

Art. 8% - omissis

Las disposiciones del presente articulo regirdn aun cuando el he-
cho antecedente origen de los bienes, productos o instrumentos
hubiera sido cometido en el extranjero, en tanto el mismo hubiera
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estado penado en el lugar de su comisiéon y en la Republica Oriental
del Uruguay.

Diga-se que, embora extenso o rol de crimes antecedentes, nao se
tem no Uruguai previsao para delito antecedente eventual crime contra
o Sistema Financeiro, com o que impede ajuda, quando o delito cometido
no Brasil se refira aqueles previstos na Lei n. 7.492/1986 (crimes contra o
sistema financeiro nacional), ou ainda contra a administracao publica
(ressalve-se, por 6bvio, o crime de corrupcao e contrabando por haver ex-
pressa previsao), por organizagao criminosa, ou praticado por particular
contra a administragao publica estrangeira.

7.2 ENTREGA VIGIADA

Norma de significativa importancia para uma eficaz cooperacao
juridica internacional vem prevista na Lei n. 17.835/2004, que trata da
entrega vigiada, de drogas ou ativos suspeitos de serem ilicitos:

Articulo 9% Con fines de investigacién, a requerimiento del Jefe
de Policia Departamental que correspondiere o del Ministro del
Interior, el Juez Penal competente podrad autorizar la circulaciéon
y entrega vigilada de dinero en efectivo, metales preciosos u otros
instrumentos monetarios, sustancias toéxicas, estupefacientes, psi-
cotropicos, precursores u otra sustancia prohibida, por resoluciéon
fundada, bajo la mas estricta reserva y confidencialidad.

Articulo 10- Para adoptar estas medidas el Juez debera tener en
cuenta en cada caso concreto, su necesidad a los fines de la inves-
tigacién, segun la importancia del delito, las posibilidades de vigi-

lanciay el objetivo de mejor y mas eficaz cooperacién internacional.

Articulo 11- Por entrega vigilada se entiende la técnica de permitir
que remesas ilicitas o sospechosas de sustancias prohibidas (Decreto-
-Ley N®14.294, de 31 de octubre de 1974, y Ley N°17.016, de 22 de octu-
bre de 1998), o de sustancias por las que se haya sustituido las ante-
riormente mencionadas, o de dinero en efectivo, metales preciosos u
otros instrumentos monetarios, entren, transiten o salgan del terri-
torio nacional, con el conocimiento y bajo la supervisién de las auto-

ridades competentes, con el propdsito de identificar a las personas y
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organizaciones involucradas en la comision de los delitos referidos o

con el de prestar auxilio a autoridades extranjeras con ese mismo fin.

Articulo 12 - Las remesas ilicitas cuya entrega vigilada se haya acor-
dado, podran ser interceptadas y autorizadas a proseguir intactas,
o habiéndose retirado o sustituido total o parcialmente las sustan-

ciasilicitas que contengan.

Encontra-se disposicao semelhante, mas com maior limitacao de
atuacdo operacional, na nova Lei de Drogas brasileira (Lei n. 11.343/2006)
e na lei que trata da utilizacao de meios operacionais para a prevencao
e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas (Lei n.
9.034/1995):

Lein. 11.343/2006

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos cri-
mes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os se-

guintes procedimentos investigatérios:

[.]

II - a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus pre-
cursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua producao,
que se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de iden-
tificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operagdes
de tréfico e distribui¢do, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Pardgrafo iinico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autorizagao
serd concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a
identificacio dos agentes do delito ou de colaboradores.

Lein. 9.034/1995

Art. 2¢ Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de
investigacao e formacdo de provas: (Redacao dada pela Lein. 10.217,
de11.4.2001)

II - a agdo controlada, que consiste em retardar a interdicao policial
do que se supde acao praticada por organizagoes criminosas ou a ela
vinculado, desde que mantida sob observagio e acompanhamento
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para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do
ponto de vista da formacédo de provas e fornecimento de informacoes;

A norma referida da lei uruguaia encontra-se em consonancia
com o Direito Internacional, tendo em conta estar presente em Tratados
Internacionais de cooperacao juridica de combate ao crime transnacional
dos quais o Brasil é signatdrio, tais como: a Convencao das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (art. 1° e 20° - promulgada pelo
Decreto n. 5.015/2004); Convencao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecen-
tes e Substancias Psicotrépicas (promulgada pelo Decreto n. 154/1991).
Transcrevem-se os seguintes dispositivos da referida Convencao:

Convencao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas

Art. 1° omissis

]

1) Por “entrega vigiada” se entende a técnica de deixar que remessas
ilicitas ou suspeitas de entorpecentes, substdncias psicotrépicas,
substancias que ﬁguram no Quadro I e no Quatro II anexos nesta
Convencao, ou substancias que tenham substituido as anterior-
mente mencionadas, saiam do territério de um ou mais paises, que
oatravessem ou que nele ingressem, com o conhecimento e sob a su-
pervisao de suas autoridades competentes, com o fim de identificar
as pessoas envolvidas em praticar delitos especificados no paragrafo
1do art. 2 desta Convengao.

Todavia, a aplicacdo desta técnica de investigacao depende,
conforme art. 11 da mesma convencdo, de previsao nos ordenamentos
internos, técnica que no Brasil se apresenta limitada.

7.3 TRATADOS ENTRE O URUGUAI E O BRASIL

Ao final, no apanhado legislativo, serd apresentado um resumo
dos tratados em vigor entre Brasil e Uruguai, tanto multilaterais como
bilaterais, em vigor ou nao (anexo II), e das disposicoes legais uruguaias
mais relevantes (anexo III).
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7.4 PROCEDIMENTO ADOTADO NA COOPERACAO

Cabe registrar, inicialmente, que das trés redes de Cooperagao
Juridica Internacional que o Brasil é parte (IBERRED, CPLP e OEA - acao
juridica e judicidria), o Uruguai é também parte de duas delas: a Rede
Ibero-americana de Cooperacao Judicial (IBERRED) e a Rede Hemisférica
de Intercambio de Informacoes para o Auxilio Juridico Mituo em Matéria
Penal e de Extradicio, criada no dmbito da OEA.

Ademais, como visto, ambos os paises sio membros do MERCOSUL
e subscreventes do Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos
Penais, assinado em San Luis, em pleno vigor nesses paises (Promulgado
no Brasil pelo Decreto n. 3.468, de 17 de maio de 2000), que se configu-
rando em norma especifica sobre Cooperacao, serd a base da analise do
tramite de pedidos de cooperagdo, sempre lembrando a existéncia de
diversos tratados sobre matéria especifica e ao final relacionados.

7.4.1 Autoridade central

O Uruguai conta com Autoridade Central constituida, para onde
sao encaminhados com grande celeridade os pedidos de cooperacao ju-
ridica internacional de paises com quem mantém tratado de cooperacao
juridica, seja no campo penal seja no campo civel.

Os pedidos de cooperacao formulados por paises com quem o
Uruguai nao mantém tratados, o que nao se configura o caso do rela-
cionamento com o Brasil, se faz pelo caminho diplomatico, e nao pela
autoridade central.

A Autoridade Central no Uruguai foi criada no ano de 1985, estan-
do diretamente vinculada ao Ministério da Educagao e Cultura uruguaio.

7.4.2 Cooperacdo direta entre Ministérios Publicos

Embora no Uruguai nao haja vedacdo para a cooperacao admi-
nistrativa direta, sendo exemplo a cooperacao existente entre a UIAF e o
COAF, ha de se referir que a cooperagao direta entre o Ministério Publico
brasileiro e o uruguaio encontra graves entraves de natureza pratica, ten-
do em conta a auséncia de possibilidade de investigacao por parte daquele
Ministério Ptublico.
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Ressalte-se que no Brasil também nao ha qualquer restrigao para
a realizacao de cooperacao administrativa ou direta, conforme entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal (STF) (Cartas Rogatérias n. 11.1543%,
11.018 e 11.391), e conforme disposto na Resolucao n. 9 do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ), de 4 de maio de 2005 (editada tendo em conta as novas
competéncias do STJ, segundo a Emenda Constitucional n. 45/2004), que
expressamente prevé esta modalidade de cooperacao3+.

Como ja antes demonstrado, ndo possui o Ministério Publico
uruguaio atribuicdo investigativa, sendo que resta aparentemente invia-
bilizada, por exemplo, a requisicao de documentos ptiblicos ou a oitiva de
pessoas por requisicao de outro Ministério Ptblico.

Em manifestacao formulada no I Encuentro de Ministerios Piiblicos del
Mercosul, Bolivia y Chile, o procurador-geral da Republica uruguaia apre-
sentou um “esquema comunicacional en matéria de cooperacién juridica
internacional”, ao qual pretendia dar efetividade. Do referido esquema,
ressalte-se que as atividades de efetivo cuamprimento sempre resultariam
em atuagao do Poder Judicidrio, servindo o Ministério Puiblico como au-
toridade de trinsito, substituindo ou auxiliando a autoridade centrals.

Frise-se que, embora nio possa executar a medida de cooperacao,
afigura-se de grande importancia, para a efetividade da cooperacao
juridica, a aproximacdo entre os Ministérios Publicos. Muitas sdo as
possibilidades de cooperacao que resultam em uma rapidez ou qualidade

33 A PCR manifestou-se nestes termos: “[...] cumpre observar, preliminarmente, a
desnecessidade de emprestar ao presente pedido de cooperacdo administrativa o rito
das rogatoérias (cooperagdo judicidria), pois se cuida de questdo que ainda se encontra
na fase pré-processual e, além disso, nenhuma das diligéncias solicitadas demanda
quebra de garantias constitucionais. [...] O Ministério Piblico Federal requer que este
feito lhe seja encaminhado para o fim de, com o auxilio da Policia Federal, [...] buscar
realizar diretamente as diligéncias solicitadas pelo 6rgao congénere. [...].” (fls. 31-32)
Em casos semelhantes, o STF ja decidiu pelo cumprimento da diligéncia diretamente
pelo Ministério Publico Federal (CR 11.154, DJ 21.10.2003; CR 11.018, DJ 11.9.2003).
Assim, determino a remessa da presente rogatéria ao Ministério Puiblico Federal para a
realizacao das diligéncias requeridas.

34 Art. 7°- As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisérios ou nao decisérios.
Paragrafo tinico. Os pedidos de cooperagao juridica internacional que tiverem por objeto
atos que nao ensejem juizo de delibagio pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que
denominados como carta rogatdria, serao encaminhados ou devolvidos ao Ministério da
Justica para as providéncias necessdrias ao cumprimento por auxilio direto.

35 Manifesta¢do constante do sitio do MPF.
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superior da prova obtida. Citem-se trés: a) a possibilidade de membros
do Ministério Publico brasileiro poderem comparecer ao ato de coleta da
prova (testemunhas e oitiva de investigados); b) auxilio ao Ministério Pu-
blico uruguaio na formulagao de requisicoes ao Judicidrio, na atividade
de cooperacao; c) convencimento do Ministério Publico uruguaio na im-
portancia do ato de cooperacao especifico, zelando aquele pela qualidade
da prova e celeridade de sua realizagao.

No sentido inverso, quando o Ministério Publico brasileiro atua
em cooperacgao passiva, a situagao se assemelha, pois nio tem o Minis-
tério Publico uruguaio possibilidade de efetivar requisicio de provas
sem intervencao do Poder Judicidrio, com o que a requisicdo probatéria
serd sempre de origem judicial (inviabilizabdo um pedido de cooperacao
direta por parte do Ministério Publico uruguaio).

Nenhum problema surge para o sistema uruguaio de o pedido de
cooperacao juridica partir diretamente do Ministério Publico brasileiro,
passando por ambas autoridades centrais, sendo direcionado ao juizo
competente para seu cumprimento3®. O Uruguai reconhece a legitimida-
de do Ministério Publico brasileiro para requisicao de cooperacao, tendo
em conta os poderes de requisi¢ao e producio de prova atribuidos pela
legislagao brasileira.

7.4.3 Procedimento

A Cooperacao Juridica entre o Uruguai e o Brasil dar-se-a confor-
me o preceituado no Protocolo de Assisténcia Juridica Miitua em Assuntos Penais,
assinado em San Luis, operando-a sempre via autoridade central (art. 39).

Este proprio protocolo nao restringe a utilizacao de acordos bilate-
rais ou multilaterais que tenham sido subscritos pelas partes, anterior-
mente, e que sejam mais favoraveis a cooperacao (art. 30).

Registre-se que Uruguai e Brasil sdo signatarios de um tratado
bilateral que nunca veio a ter vigéncia no Brasil, embora aprovado pelo
Decreto Legislativo n. 89, de 6 de junho de 1995. Um aspecto interessante
deste tratado é o de que atribui ao Ministério Publico Federal a condicao
de autoridade central.

Cabe referir que a Cooperagao Juridica Internacional nao se confi-
gura mais em cortesia do estado requerido ou baseada na reciprocidade,

36 Mesmo quando se trata de um pedido de cooperagao direta.
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tendo em conta estar prevista em convencoes bilaterais ou multilaterais,
situacdo que impoe obrigacdes as partes. Ademais, a recusa ao cumpri-
mento de pedido de cooperagao deve ser realizada de forma fundamenta-
da e comunicada de imediato ao Estado requerente (art. 59).

O art. 2° do Protocolo de San Luis traz o objeto da cooperagao juri-
dica, que se constituem das seguintes medidas:

a. notificacdo de atos processuais;

b. recepcio e producao de provas, tais como testemunhos ou declara-
coes, realizacao de pericias e exames de pessoas, bens e lugares;

c. localizacdo ou identificacdo de pessoas;

d. notificacdo de testemunhas ou peritos para o comparecimento
voluntario a fim de prestar testemunho no Estado requerente;

e. traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para compare-
cimento como testemunhas no Estado requerente ou com outros
propoésitos expressamente indicados na solicitacdo, conforme o
presente Protocolo;

f. medidas acautelatérias sobre bens;

g. cumprimento de outras solicita¢des a respeito de bens, como, por
exemplo, o sequestro;

h. entrega de documentos e de outros elementos de prova;

i. apreensao, transferéncia de bens confiscados e outras medidas de
natureza similar;

j. retencao de bens para efeitos do cumprimento de sentencas
judiciais que imponham indeniza¢oes ou multas impostas por
sentenca judicial.

Além do mais, no ultimo inciso desta enumeracao, abre-se para a
realizacdo de outras medidas de cooperacdo que ndo sejam incompativeis
com as leis do Estado requerido, podendo albergar eventuais investiga-
¢Oes conjuntasy.

Como se trata de norma de direito internacional publico, e nao de
direito supranacional, descabe a utiliza¢ao do procedimento de Coopera-
cdo Juridica instituido por este Protocolo, por particulares.

37 Este é o entendimento de Eduardo Tellechea Bergman (2003. p. 33), diretor da autoridade
central uruguaia: [...] creemos que em la medida que sean respetados principios y garantias
fundamentales de nuestro ordenamiento procesal penal, no existem impedimentos para
talmodalidad de entreayuda penal internacional, ya expresamente recibidos bajo similares
condiciones porla Convencién de Naciones Unidas contra el TraficoIlicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas, art. 9°.c., vigente para nuestro pais.
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De regra nao se faz necessaria a demonstracao de dupla incrimi-
nacao, quando se trata de medidas de 1° nivel (notificacdes, citagoes).
Contudo, quando se tratar de medidas que importem em uma cooperagao
mais profunda (v.g. cooperacdo cautelar), ai sim, exige-se a dupla incri-
minacao (art. 1%, IV).

O Estado uruguaio, embora ndo permita a atuagao de autoridades
estrangeiras nos atos de cooperagao, autoriza o seu comparecimento ao
ato, efetivando prévia comunicacao, via autoridade central, da data de
realizacdo da audiéncia (art. 1%, V).

Conformejareferido, todaaCooperacaoJuridicadar-se-a pelasauto-
ridades centrais, sendo, pois, desnecessaria a autenticagio dos documen-
tos enviados (art. 25) e admissivel, em casos excepcionais, a remessa por
outros meios - telex, fac-simile, correio eletrénico (art. 62, II), devendo “ser
confirmada por documento original firmado pela autoridade requerente
dentro dos 10 (dez) dias seguintes a sua formulagao”.

Asolicitacadodeauxiliodeveraconter, obrigatoriamente(art. 62,III):

+ identificacao da autoridade competente requerente;

+ descricdo do assunto e natureza do procedimento judicial, in-
cluindo os delitos a que se refere;

+ descricao das medidas de assisténcia solicitadas;

+ motivos pelos quais se solicitam ditas medidas;

+ texto das normas penais aplicaveis;

+ identidade das pessoas sujeitas a procedimento judicial, quando
conhecidas.

Na solicitacao também devera incluir, na medida do possivel, os
requisitos do art. 62, IV, do Protocolo de San Luis.

Podera o Estado requerente solicitar a utilizacao de procedimentos
especiais, os quais deverao ser descritos detalhadamente na solicitacao
de auxilio e serdo utilizados se nao incompativeis com a legislacao inter-
na do Estado requerido.

Podera o cumprimento da solicitagdo, tendo em conta processo
penal em curso no Estado requerido, restar sujeito a condigoes, as quais
deverao ser objeto de consulta ao Estado requerente para que informe se
ha interesse na cooperacao com as condicionantes impostas pelo Estado
requerido (art. 99).

Procedimento semelhante é adotado para a situagdo em que o
Estado requerido exija confidencialidade as informacdes prestadas (art.
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10), devendo se consultar o Estado requerente para que informe se possui
interesse na cooperagao com esta condigao.

A solicitagao deverd ser objeto de traducao para a lingua do Estado
requerido, no caso o Espanhol, em se tratando de pedido de cooperacao
formulado ao Uruguai, e serao recebidos em Portugués, no caso de so-
licitagao daquele Estado. Ademais, as informagoes serdo redigidas no
idioma do Estado requerido (art. 11, IV).

Salvo autorizacao expressa do Estado requerido, o Estado reque-
rente somente poderd utilizar a prova obtida na investigacao ou procedi-
mento em que se sustentou a requisicao (art. 12).

A determinacao quanto a custas com o procedimento de coopera-
cao consta do art. 13 da referida convencao.

Nos arts. 14 e seguintes, hd descricao das formas de assisténcia,
inclusive tratando do traslado de pessoas para prestar depoimento no
Estado requerente e instituindo a necessidade de concessio pelo Estado
requerente de salvo-conduto quanto a possibilidade de processamento
do depoente por crimes anteriores ao traslado (art. 20). Ademais, resta
evidenciado que o traslado de testemunhas sempre dependera de concor-
dancia desta, prestada perante juiz do Estado requerido (art. 18).

Igualmente, o depoimento de pessoa sujeita a processo penal no
Estado requerido devera conter consentimento pessoal do depoente para
prestar depoimento no Estado requerente (art. 19), bem como devera ha-
ver aceitagao pelo Estado requerido.

Ha norma especifica (art. 19, III), que trata do dever do Estado
requerente de informar ao Estado requerido, quando solicitar o traslado
de nacional seu, de existéncia de norma constitucional impedindo a
entrega de seus nacionais (caso brasileiro).

As medidas acautelatdrias estao previstas no art. 22 do protocolo,
sendo que a entrega de documentos e outras medidas de cooperagao estao
previstas no art. 23.

No art. 24 do Protocolo de San Luis, estao os regramentos pertinentes
adisposicao dos instrumentos, objetos ou frutos do delito, que terdo essa dis-
ponibilidade conforme suas leis internas, permitindo-se que o Estado-Parte
transfira a outro Estado os bens confiscados ou o produto de sua venda.

Indica-se, ainda, que o tramite de cooperacao juridica dado pelo
Uruguai, mesmo nao contendo a possibilidade de cumprimento admi-
nistrativo pelo Ministério Publico, prescinda de “juizo de delibacao” pela
Suprema Corte, sendo remetido pela autoridade central diretamente ao
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juizo competente para dar cumprimento, que é determinado pela data de
expedicao do pedido de cooperacao.

Este tramite oferecido pelo Estado uruguaio da extremo dinamis-
mo a cooperacgao juridica, impedindo a demora apresentada por eventual
apreciacao por instancias superiores do Judicidrio, sendo que tal questao
ja foi objeto de apreciacao pela Suprema Corte uruguaia, a qual entendeu
como correto o procedimento.

Em sede de cooperacao juridica, ademais, pode ser efetivada a
quebra de sigilo bancario, desde que processado o pedido adequadamen-
te perante a autoridade judicial uruguaia, podendo, inclusive, partir
de pedido de cooperacao realizada pelo Ministério Ptblico brasileiro.
Neste, Eduardo Tellechea Bergman (2003, p. 34) - diretor da autoridade
central uruguaia:

En consecuencia ante requerimiento proveniente de érgano compe-
tente extranjero para rogar cooperacién penal (segin los casos,juez
o ministerio publico) razonablemente fundado, corresponde em
nuestro ordenamiento el levantamiento del secreto dadas que sean
las condiciones exigibles al nivel o grado de cooperacién penal in-

terncional rogada.

Todavia, neste caso, o Ministério Publico uruguaio requerera
informe fundado do Banco Central uruguaio sobre a pertinéncia da me-
dida, o qual se manifestara no prazo de 5 dias (Decreto n. 139, de 26 de
abril de 2001).

Por fim, assinale-se, ainda, que a Carta Rogatdria terd tramitacao
por impulso do préprio juizo, sendo que o Ministério Publico uruguaio
apresenta manifestacio obrigatéria nas cartas rogatérias de cooperacao.

7.4.4 Cooperacdo em zonas de fronteira

No Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul, ha disposicao
para utilizacao de medidas de cooperagao direta entre juizes ou tribunais
de zonas de fronteira, sem expedicao de cartas rogatdrias e sem necessi-
dade de legalizacdo (art. 19):

Os Juizes ou Tribunais das zonas fronteiricas dos Estados Partes
poderdo transmitir-se, de forma direta, os “exhortos” ou cartas ro-

gatorias previstos neste Protocolo, sem necessidade de legalizacao.
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Todavia, esta disposicao encontra aplicagdo somente no campo
nao penal, tendo em conta os limites determinados para sua aplicacao

em seu art. 2°%;

A medida cautelar podera ser solicitada em processos ordinarios, de
execucdo, especiais ou extraordinarios, de natureza civil, comer-

cial, trabalhista e em processos penais, quanto a reparagao civil.

Ademais, ha que se ter em conta os limites tracados pelo Supre-
mo Tribunal Federal quanto a necessidade de “juizo de delibagao” nas

cartas rogatorias e que impediria a coopera¢do nos termos postos no

referido tratado.

8 COMPARACAO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO URUGUAIO E O BRASILEIRO

Traga-se, a seguir, um breve quadro comparativo entre os Ministé-

rios Publicos uruguaio e brasileiro:

ASPECTOS

MP BRASILEIRO

MP URUGUAIO

Acesso aos cargos

Concurso publico e promogéo

Nomeacéao pelo Senado

Permanéncia no cargo

Vitaliciamento apds 2 anos

Efetividade apds 2 anos

Inamovibilidade

Sim

Sim

Independéncia

Independéncia funcional

Independéncia técnica

Atuacéo interesses difusos

Sim

Sim

Investigacéo criminal

Sim

Néao

Hierarquia

Né&o hé previséo de hierarquia

Ha previsdo de hierarquia

Garantias

Previsdo constitucional

Previsao legal
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Membro da carreira do
Procurador-geral Pode ser de fora da carreira
Ministério Publico da Uniao

Mandato do
2 anos com reconducéo 10 anos
procurador-geral

CONCLUSAO: PROPOSTADE
INTENSIFICACAO DE COOPERACAO

Alguns aspectos ainda devem ser tratados quanto a questao da co-
operacao, como propostiva e conclusao deste trabalho, visando a intensi-
ficacao da cooperacao entre os Ministérios Publicos uruguaio e brasileiro.

Embora existam dificuldades para a consagracao da cooperacao direta
administrativa, conforme analisado, hd de se ressaltar alguns aspectos que
podem intensificar uma proximidade e cooperacdo, ja antecipando uma
futura alteracdo legislativa do processo penal uruguaio que venha a liberar
aquele Ministério Publico para as atividades de investigacdo, permitindo
assim a realizacio de uma cooperacao direta mais profunda:

a. Tratado bilateral - um primeiro aspecto seria a analise dos termos
do Tratado existente entre o Brasil e o Uruguai, sua eventual atua-
lizagdo e entrada em vigor.

b. Celebracgio de acordos para auxilio e cooperagio técnica entre os
Ministérios Publicos, tendo em vista que o Ministério Piblico uru-
guaio também possui atribuicdo para a atuagao em questdes de
tutela de interesses difusos e coletivos, considerando, neste caso, a
possibilidade de atuacado cooperativa em questdes que demandem
uma solucao uniforme nos dois paises.

c. Estabelecimento de atividades de aperfeicoamento conjuntas
(cursos, seminarios etc.), bem como disponibilizar ao Ministério
Publico uruguaio participacdo em atividades promovidas pela
ESMPU, e de o MP brasileiro participar de atividades realizadas
pelo Centro de Capacitacao daquele Ministério Publico.

d. No campo penal, ha de se ter maior proximidade entre os Minis-
térios Publicos para maior auxilio na efetividade da prova buscada
em atividade de cooperacgao, seja indicando ao responsavel pelo
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acompanhamento em seu pais o objetivo que se busca, seja presen-
ciando eventuais audiéncias que imponham um maior cuidado
(auxiliando indiretamente na coleta da prova).

e. Formalizacdo de acordo para cooperacao direta para a busca de
informagdes quanto a enderecos de pessoas, certidoes publicas
(nascimento, casamento, 6bito etc.) e identificacdo de patrimoénio,
de forma que a informacao possa fluir de forma mais dindmica, de

preferéncia pela Internet.
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ANEXO A ANEXO B

ORGANOGRAMA DO MINISTERIO DA TRATADOS BILATERAIS E MULTILATERAIS
EDUCACAO E CULTURA (MEC URUGUAIO) VIGENTES ENTRE URUGUAI E BRASIL
EM VIGOR (MULTILATERAIS E BILATERAIS)
‘ UNIDADES EJECUTORAS ‘ DIRECCIONES ‘
[ | | | | L
e 2z| |25 2 2 % " EXTRADICAO (MULTILATERAL E BILATERAL)
g é é g g % g . § % . % §§ g s ‘ﬁ + Tratado de extradigdo entre o Brasil e o Uruguai, promulgado pelo
ﬁg EQ é%z_; g%¢ 2z s §§ S Decreto n. 13.414 de 15 de janeiro de 1919.
3| |22| [zse| |T58|| "5 |2 || ®°® ici ic3 ~
83| |52| |52% - |53 > g + Protocolo adicional ao tratado de extradicao entre o Brasil e o
° ° — - > :g Uruguai, promulgado pelo Decreto n. 15.572 de 30 de novembro
! - § de 1926.
o o A § Z
% % g L £2 E MEDIDA DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
5 o2 >4 < MATERIA PENAL (MULTILATERAL)
’ gz E + Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais,
. 2 assinado em San Luis, promulgado pelo Decreto n. 3.468 de 17 de
o w2 maio de 2000.
2 S E 2 % 2 g z _:
2z =324 5949 < A 1
%g zz9 ggg 4 MEDIDA DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
RE i g 3 MATERIA NAO PENAL (MULTILATERAL E BILATERAL)
g + Protocolo de Cooperacio e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
= Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, concluido pelos
[ T
E =2 g governos da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, em Las
o 2118 )§> o Q Lenas, promulgado pelo Decreto n. 2.067 de 12 de novembro de 1996.
c = ch 3 no S
% |333] 129 8§ L 8‘ + Protocolo de Medidas Cautelares, promulgado pelo Decreto n.
S3|TRE {2288 i

516 % 59 Z 2.626, de 15 de junho de 1998.

= >0 . .

" m> a + Protocolo firmado em 12 de dezembro de 1906 entre o Brasile a
| | | | | | 3 Republica Oriental do Uruguay sobre a execugao de cartas ro-
2 .3 go| .2 3 § 5 < 83 ;; gatdrias, promulgado pelo Decreto n. 9.169, de 30 de novembro

58 28 | |Z2R| |28| & RNy o8 + Convencao Interamericana sobre Prova de Informacao acerca do Di-
= g % % 3 ; % 2 % S gr R % g 3 % é reito Estrangeiro, concluida em Montevidéu, Uruguai, em 8 de maio
° i > 3 8¥ | & <8 de 1979, promulgado pelo Decreto n. 1.925, de 10 de junho de 1996.
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CORRUPCAO (MULTILATERAIS)

- 322 -

+ Convencao Interamericana contra a Corrupgao, de 29 de marco de

o .9

1996, com reserva para o art. XI, § 1%, “c”, promulgada pelo Decreto
n. 4.410, de 7 de outubro de 2002.

TERRORISMO (MULTILATERAIS)

Convencao relativa as infracoes e a certos outros atos cometidos a
bordo de aeronaves, promulgada pelo Decreto n. 66.520, de 30 de
abril de 1970.

Convencao para a Repressao ao Apoderamento Ilicito de Aeronave,
promulgada pelo Decreto n. 70.201, de 24 de fevereiro 1972.
Convencao para a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da
Aviacao Civil (1971), promulgada pelo Decreto n. 72.383, de 20 de
junho de 1973.

Convencdo para Prevenir e Punir os Atos de Terrorismo Configu-
rados em Delitos contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa, quando
Tiverem Eles Transcendéncia Internacional (1971), promulgada
pelo Decreto n. 3.018, de 6 abril de 1999.

Convencao sobre a Prevencao e Punicao de Crimes contra Pessoas
que Gozam de Protecdo Internacional, Inclusive os Agentes Diplo-
maticos (1973), promulgada pelo Decreto n. 3.167, de 14 de setembro
de 1999.

Convencao Internacional contra a Tomada de Reféns (1979), pro-
mulgada pelo Decreto n. 3.517, de 20 de junho de 2000.

Convencao sobre a Protecao Fisica de Materiais Nucleares (1980),
promulgada pelo Decreto n. 95, de 16 de abril de 1991.

Protocolo para a Repressao de Atos Ilicitos de Violéncia em Aero-
portos que Prestem Servico a Aviacdo Civil Internacional (1988),
promulgada pelo Decreto n. 2.611, de 2 de junho de 1998.
Convencao Internacional sobre a Supressao de Atentados Terroris-
tas com Bombas (1997), promulgada pelo Decreto n. 4.394, de 26 de
setembro de 2002.

ENTORPECENTES (MULTILATERAL E BILATERAL)

Convengao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substdncias
Psicotrépicas (1988), promulgada pelo Decreto n. 154, de 26 de
junho de 1991.
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Acordo de Cooperagao para a Reducao da Demanda, Prevencao do
Uso Indevido e Combate a Producao e ao Trafico Ilicitos de Entor-
pecentes e Substdncias Psicotrépicas e seus Precursores e Produtos
Quimicos Imediatos, entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e da Reptblica Oriental do Uruguai, de 16 de setembro de
1991, promulgada pelo Decreto n. 1.615, de 31 de agosto de 1995.

TRAFICO ILICITO DE PESSOAS (MULTILATERAL)

Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Meno-
res, assinada na Cidade do México em 18 de marco de 1994, pro-
mulga pelo Decreto n. 2.740, de 20 de agosto de 1998.

ARMAS DE FOGO, EXPLOSIVOS, MUNICOES E OUTROS MATERIAIS
RELACIONADOS (MULTILATERAL)

Convencao Interamericana contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito
de Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e outros Materiais Cor-
relatos. Concluida em Washington, em 14 de novembro de 1997,
promulgada pelo Decreto n. 3.229 de 29 de outubro de 1999.

RESIDUOS PERIGOSOS (MULTILATERAL)

Convencao sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depésito, promulgada pelo Decreto n.
875, de 19 de julho de 1993.

BENS CULTURAIS (MULTILATERAL)

Convencao sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e
Impedir a Importagao, Exportacgdo e Transferéncia de Propriedade
Ilicitas dos Bens Culturais, de 1970, promulgada pelo Decreto n.
72.312, de 31 de maio de 1973.

AMBIENTAL (MULTILATERAL)

Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extincao, promulgada pelo Decreto
n. 76.623, de 17 de novembro de 1975.

CRIME ORGANIZADO
Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional, promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004.
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NAO EM VIGOR (BILATERAIS E MULTILATERAIS)

BILATERAL

Acordo de Cooperacdo Judicidria em Assuntos Penais. Assinado
em Montevidéu em 28 de dezembro de 1992. Aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 89, de 6 de junho de 1995.

MULTILATERAL

Acordo de Extradicao entre os Estados Partes do Mercosul e a Repti-
blica da Bolivia e a Reptiblica do Chile. Assinado no Rio de Janeiro
em 10 de dezembro de 1998. Aprovado pelo Decreto Legislativo n.
35, de 11 de abril de 2002.

ANEXO C
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LEGISLACAO URUGUAIA

CODIGO PENAL
Lein. 9.155 de 4 de dezembro de 1933.

CODIGO GERAL DE PROCESSO
Lein. 15.982, de 18 de outubro de 1988.

CODIGO DE PROCESSO PENAL
Decreto-Lei n.15.032, de 7 de julho de 1980.

LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO E FISCAL
Decreto-Lei n. 15.365, de 30 de dezembro de 1982.
Decreto-Lei n. 15.648, de 10 de outubro de 1984.

LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA
Lein. 15.750, de 8 de julho de 1985.
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LEGISLACAO REFERENTE AO TRAFICO DE ENTORPECENTES
Lein. 14.294/1974, com alteracoes pela Lei nn. 17.016/1988.

LEGISLACAO REFERENTE AS SAFIS

Lein. 11.073, de 24 de junho de 1948.

Lein. 12.276, de 10 de fevereiro de 1956.

Art, 210 da Lei n. 13.318, de 28 de dezembro de 1964.
Lein. 15.322, de 17 de setembro de 1982.

Art. 516 da Lei 16.060, de 4 de setembro de 1989.
Arts. 4°a7°daLein. 18.083, de 18 de janeiro de 2007.

LEGISLACAO REFERENTE AO SIGILO BANCARIO
Arts. 15 e 25 da Lei n. 15.322, de 23 de setembro de 1982.

LEGISLACAQO REFERENTE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO
Lein. 17.835 de 23 de setembro de 2004.

Arts. 54 a 59 do Decreto-Lei 1. 14.294/1974 (introduzidos pela Lei n.
17.016/1988).

Lein. 17.343, de 1? de junho de 2001.

LEGISLACAO REFERENTE AO COMBATE A CORRUPCAO
Lein. 17.060, de 8 de janeiro de 1999.

LEGISLACAO REFERENTE AO COMBATE AO TERRORISMO
Art. 14 da Lei n. 17.835/2004.

LEGISLACAO REFERENTE A UIAF

Circular n. 1.722, de 20 de dezembro de 2000, do Banco Central do
Uruguai.

Arts. 1° e 22 da Lei n. 17.835, de 23 de setembro de 2004.

LEGISLACAO REFERENTE A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS
Art. 42 da Lein. 15.982, de 18 de outubro de 1988.



MINISTERIO PUBLICO DA
REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

VENEZUELA

Mary Lucy Santiago Barra

INTRODUCAO

A presente pesquisa sobre o Ministério Publico da Republica
Bolivariana de Venezuela foi desenvolvida nos anos de 2006 e 2007

em decorréncia do projeto “Trabalho Convergente entre Experiéncias

Diversas, Prospecgdo para Cooperagao Juridica Internacional Eficaz”,
¥ * que objetivava o estudo dos Ministérios Ptiblicos sul-americanos, nos

termos do Edital n. 12/2006 da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU).

Primeiramente, tentaremos estabelecer a evolu¢do legislativa
do Ministério Publico venezuelano perante as constituicoes e as leis
organicas daquele pais. Em seguida, analisaremos o ordenamento
juridico vigente, que regulamenta a instituicdo, no escopo de elucidar o
funcionamento e a estrutura do Ministério Publico da Reptiblica Boliva-
riana da Venezuela. Abordaremos também os deveres, as obrigagdes, os
direitos e as garantias de seus membros. Propomos, dessa forma, apre-
sentar uma analise comparativa entre o Ministério Publico venezuelano
e o brasileiro.
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Para uma melhor compreensiao do Ministério Publico, é impres-
cindivel elucidar o momento transitério que a Venezuela esta passando,
em razdo da revogacao do antigo Codigo de Enjuiciamiento Criminal pelo
atual Codigo Organico Procesal Penal (COPP) (Gaceta Oficial n. 5.558,
de 14 de novembro de 2001), portanto faremos uma pequena abordagem
sobre o processo penal acusatério agora em vigor naquele pafs.

Em seguida, enfrentaremos a questdo da cooperagio juridica
internacional, em especial da extradicao. Apresentaremos, depois, um
levantamento bibliografico referente a temadtica tratada. E, ao final,
indicaremos uma sugestdo para o estreitamento dos lacos entre o Minis-
tério Publico brasileiro e o venezuelano.

1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO NA VENEZUELA

O Ministério Publico, como instituicao, aparece pela primeira vez
na Constituicdo da Venezuela - Constitucién de los Estados Unidos de
Venezuela - de 29 de marco de 1901, Titulo VII, Secdo IV, arts. 111a114. Na
época, o Ministério Publico estava sob o controle do Procurador General
de la Nacién, que prestava contas de sua gestdo ao Executivo.

Na Constituicdo de 27 de abril de 1904, o Ministério Publico
permaneceu sob o comando do Procurador General de la Nacién (Titulo
VII, Secao III, arts. 99 a 102). O mesmo ocorrendo na Constitui¢ao de
5 de agosto de 1909 (Titulo VII, Secdo III, arts. 116 a 119); no Estatuto
Constitucional Provisério, de 19 de abril de 1914 (Titulo VI, Secao III,
arts. 51 a 55); na Constituicao, de 19 de junho de 1914, (Titulo VII, Secao
111, arts.102 a 105); e na Constituicao de 24 de junho de 1922, (Titulo VII,
Secao 111, arts. 102 a 105).

Na Constituicao de 1° de julho de 1925, 0 Ministério Piblico apare-
ce expressamente como 6rgao do Executivo que atua perante o Judicidrio,
cujo chefe ainda é o Procurador General de la Nacién (Titulo VII - Del
Ministerio Publico Federal, arts. 111 a 115).

Na Constituicao de 23 de maio de 1928, segue sob o comando do Pro-
curador General de la Nacién (Titulo VII - Del Ministerio Publico Federal,
arts. 111 a 115). Igualmente, na Constituicao de 29 de maio de 1929 (Titulo
VII, arts. 111 a 115); na Constituicdo de 9 de julho de 1931 (Titulo VII, arts.
111 a115); na Constituicao de 20 de julho de 1936 (Titulo VII, arts. 112 a 117);
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e na Reforma Parcial da Constituicao, de 5 de maio de 1945 (Titulo VII,
arts. 116 a 121).

Registre-se que, em 13 de setembro de 1945, por intermédio do
general Isaias Medina Angarita, entrou em vigor a primeira Lei Organica
do Ministério Publico.

Apenas na Constituicao de 12 de julho de 1947 (Capitulo VI, Del Mi-
nisterio Publico arts. 223 a 227) o Ministério Ptiblico passa a ter o comando
do Fiscal General de la Nacién e ndo mais integra o Poder Executivo
Federal nem a Procuraduria General de la Nacién.

Nessa nova conjuntura, surge a segunda Lei Organica do Minis-
tério Publico, editada em 1948, no ano em que o Congresso elegeu como
Fiscal General de la Nacién o doutor Fernando Alvarez Manosalva.

Apos, na Constituicao de 1953 (arts. 136 a 139, Del Ministerio Publi-
co, Capitulo V), ainstituicao retorna ao Executivo e a chefia é devolvida ao
Procurador General de la Nacién.

Na Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961, 0 Ministé-
rio Publico recupera sua independéncia e se revela como instituicao nao
subordinada a poder publico algum, sob a direcao do Fiscal General de la
Republica (Titulo VII - Del Poder Judicial y del Ministerio Publico - Capi-
tulo IV - Del Ministerio Publico arts. 218 a 222).

Insta anotar que, por meio do Decreto n. 200, de 24 de novembro
de 1969, foi consagrado o dia 26 de novembro como o Dia do Ministério
Piblico, comemorado em todo o territério venezuelano, em consideracao
a data declarada pelo Primeiro Congresso Interamericano do Ministério
Publico (celebrado em Sao Paulo, Brasil, em 1954), como Dia Interameri-
cano do Ministério Publico.

Em 16 de setembro de 1970, foi editada a terceira Lei Orgdnica.
A reforma desta lei se deu em 1998 e entrou em vigor em 1° de julho de
1999. Esta é a lei que rege o Ministério Publico da Venezuela atualmente e
dispoe sobre a sua organizacao, a qual veremos adiante.

Finalmente, na Constitucién de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, de 30 de dezembro de 1999, atual Carta em vigor, o Ministério
Publico mantém sua independéncia e aparece, de forma inovadora, no
Poder Cidadao (Poder Ciudadano, Capitulo IV, Secdo III, arts. 284 a 286).

Para melhor compreensao da divisao dos Poderes Estatais vene-
zuelanos, é importante dizer que o Poder Publico Nacional se divide em
Legislativo, Executivo, Judicidrio, Cidadao e Eleitoral, conforme dispoe o
art. 136 da Constituicao.
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Observe-se que o Poder Cidadao, nos termos daquela Carta, exerce-
-se por meio do Conselho Moral Republicano (El Consejo Moral Republica-
no), constituido pelo defensor do povo (Defensor del Pueblo), pelo fiscal-
-geral da Republica (Fiscal General de la Reptblica) - chefe do Ministério
Publico - e pelo controlador-geral da Republica (Contralor General de la
Republica). Cumpre ao Poder Cidadao prevenir, investigar e sancionar os
atos que atentem contra a ética publica e a moral administrativa, deven-
do zelar pela boa gestao do patrimoénio publico e pela legalidade dos atos
administrativos, além de promover a educagao como processo criador
da cidadania, assim como a solidariedade, a liberdade, a democracia, a
responsabilidade social e o trabalho (art. 274 da Constituicao).

Assim se deu, em linhas gerais, o histérico legislativo do Ministé-
rio Publico venezuelano.

2 MINISTERIO PUBLICO NO ORDENAMENTO
JURIDICO VENEZUELANO VIGENTE

O Ministério Publico venezuelano?, como ja foi dito, esta discipli-
nado na Constituicao da Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, na
Secao Terceira, do Capitulo IV, arts. 284 a 286.

As atribuigoes do Ministério Publico estao definidas no art. 285
da Constituicao, que sdo: 1) garantir, nos processos judiciais, o respeito
aos direitos e as garantias constitucionais, assim como nos tratados,
convénios e acordos internacionais subscritos pela Reptblica; 2) garantir
a celeridade e o bom andamento da administracao da Justiga, o prévio
juizo e o devido processo legal; 3) ordenar e dirigir a investigacao penal
dos fatos puniveis praticados para que constem todas as circunstancias
que possam influenciar na qualificacio e responsabilidade dos autores e
participes, assim como resguardar os objetos relacionados com a pratica
do delito; 4) exercer, em nome do Estado, a acao penal, nos casos em que
para propé-la ou com ela prosseguir ndo seja necessario a provocagao da
parte, salvo as excecoes legais, como vitima inimputavel e sem represen-

1 Valeressaltar que, na Venezuela, existe uma institui¢ao denominada Procuradoria-Ge-
ral da Republica (Procuradoria General de la Repiiblica), que pode levar a crer ser referente ao
Ministério Publico. No entanto, nos termos do arts. 247 a 250 da Constituicao, a Procura-
doria é um 6rgao do Poder Executivo, cuja atribuicao é assessorar, defender e representar
judicialmente e extrajudicialmente os interesses patrimoniais da Republica.
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tantes legais; 5) propor a¢des competentes para que se efetive a responsa-
bilidade civil, trabalhista, militar, penal, administrativa ou disciplinar
dos funcionarios publicos que tenham atuado em razado de suas funcgoes;
6) e outras eventualmente estabelecidas em lei e na Constituicao.

O Ministério Publico venezuelano é uno, indivisivel, auténomo
e independente dos demais 6rgaos do Poder Publico, assim como o Mi-
nistério Publico brasileiro. Vale ressaltar que esta autonomia abrange o
ambito funcional, financeiro e administrativo, nos termos do art. 273 da
Constituicdo. Todavia, na Venezuela, o Ministério Piiblico ndo possui di-
visdo de atribuicoes nas esferas federal e estadual, como ocorre no Brasil.

A direcao do Ministério Publico se da por meio do Fiscal General
de la Republica, cargo que ostenta mandato de sete anos, carecendo das
mesmas condicoes de elegibilidade dos magistrados do Tribunal Supremo
de Justicia (TS]J), como: 1) possuir nacionalidade venezuelana por nasci-
mento e nenhuma outra nacionalidade; 2) ser cidaddo de reconhecida
honra; 3) ser jurista de reconhecida competéncia, gozar de boa reputacao,
ter exercido a advocacia, no minimo, por quinze anos e possuir titulo
universitario de pés-graduacao em matéria juridica; ou ter sido professor
universitario em ciéncia juridica durante um minimo de quinze anos,
na qualidade de professor titular; ou ter sido juiz superior na especiali-
dade correspondente a Sala do Tribunal para a qual se postula, com um
minimo de quinze anos de exercicio na carreira judicial e reconhecido
prestigio no desempenho de suas fungoes; 4) além de outros requisitos
eventualmente exigidos em lei, conforme art. 284 c/c 263 da Constituicao.

Segundo o art. 17 da Lei Orgdnica do Ministério Publico, compete
as Camaras do Congresso a nomeacao do Fiscal General. Atualmente, a
Assembleia Nacional nomeia o Fiscal General, pois substituiu o Congres-
so. Em 1999, foi extinto o sistema bicameral do Congresso da Republica
venezuelana, passando a ser unicameral.

Importante destacar, porém, que o Ministério Publico venezuela-
no é uma instituicao hierarquizada (arts. 284 da Constituicdo e 1* da Lei
Organica) o que significa que a autoridade do Fiscal General se estende a
todos os membros do Ministério Publico.

As atribuigoes do Fiscal General estao arroladas no art. 21 da Lei
Organica, cuja transcricdo se pede vénia para fazer na integra face a
abrangéncia delas e de forma que se possa ter uma melhor compreensao
da estrutura do Ministério Publico venezuelano como um todo.

Articulo 21. Son deberes y atribuciones del Fiscal General de la Reptiblica:
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10.

11.

12.

13.

Dirigir el Ministerio Ptiblico en los términos establecidos en la
Constituciéon y en las leyes;

Ejercer la accién penal piblica en todos aquellos casos sefialados por
el Cédigo Organico Procesal Penal y las leyes especiales;

Designar a los fiscales del Ministerio Piiblico y demas empleados de
su dependencia, segun el procedimiento establecido en esta Ley y
en la reglamentacién interna;

Asignar la competencia de los fiscales del Ministerio Publico;
Ejercer personalmente ante la Corte Suprema de Justicia la accién pe-
nal en los juicios a que se refieren los ordinales 1y 2 del articulo 215 de
la Constitucién. Cuando el acusado sea el propio Fiscal General de la
Republica, la representacion del Ministerio Puiblico sera ejercida por
el Fiscal que al efecto designard la Corte Suprema de Justicia;
Resolver con vista del resultado de las averiguaciones realizadas por
la Contraloria General de la Republica y de conformidad con la Cons-
titucién si hay lugar o no para intentar las acciones penales, civiles y
administrativas;

Ejercer por si mismo o a través de los fiscales designados ante la Cor-
te Suprema de Justicia las acciones de nulidad a que se contraen los
ordinales 3, 4, 6y 7 del articulo 215 de la Constitucién;

Dictar el reglamento interno del Ministerio Ptiblico;

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los
primeros treinta dias de sus sesiones ordinarias, un informe de su
actuacién durante el ano civil anterior;

Remitir al Congreso de la Repiblica, cuando lo juzgue conveniente,
opinién razonada sobre los proyectos de leyes que tengan relaciéon
con el Ministerio Ptiblico y la administracién de Justicia, y sugerir
las reformas legislativas tendientes a mejorarlos;

Elaborar cada afio el anteproyecto de presupuesto de gastos del Mi-
nisterio Publico y enviarlo al Ministerio de Hacienda;

Intervenir personalmente cuando lo juzgue conveniente en los proce-
sos penales de la jurisdiccién ordinaria o especial en cualquier lugar
del territorio nacional. Podra también nombrar un Delegado Espe-
cial o designara a uno de sus Abogados adjuntos o a uno cualquiera
de los fiscales del Ministerio Publico para ejercer aquella atribucién;
Opinar en los procedimientos relativos a la ejecucién de actos autori-
dad extranjeros, en los de extradicion, y cuando alguna ley especial
disponga su intervencion. A tal efecto la Corte Suprema de Justicia
hara la notificacién correspondiente;
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14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22,

Ejercer la potestad disciplinaria sobre los Fiscales del Ministerio Publi-
co, funcionarios y empleados subalternos de su Despacho;

Conceder licencia de conformidad con esta Ley a los fiscales del Minis-
terio Publico, funcionarios y empleados subalternos de su Despacho;
Exigir de los jueces civiles, cuando en su Circunscripcién o Circuito
Judicial no exista un representante especial del Ministerio Publico
para asuntos de familia, dar noticia inmediata al Fiscal Superior de
dicha Circunscripcién o Circuito Judicial, de todas las causas que
inicien en sus juzgados, en las que estén interesados el orden pu-
blico y las buenas costumbres, e igualmente exigirles la remisién
mensual de una relacién del niimero y estados de esas causas y co-
pia de las sentencias que dicten;

Convocar convenciones de los Fiscales del Ministerio Puiblico;

Delegar en funcionarios de su Despacho determinadas atribuciones,
de caracter administrativo, para el mejor funcionamiento del organis-
mo. También podra el Fiscal General delegar en algin funcionario de
su Despacho la firma de los asuntos rutinarios o de mera tramitacién;
Impartir instrucciones para cumplir con eficacia los deberes a cargo
del Ministerio Publico y procurar la unidad de accién de los funciona-
rios al servicio del organismo;

Dar instrucciones a cualquier fiscal del Ministerio Publico para que
coopere con otro fiscal de la misma o de distinta Circunscripcién o Cir-
cuito Judicial o lo reemplace;

Intervenir por si o por medio de los fiscales del Ministerio Puiblico, en
cualquier lugar del territorio nacional en asuntos de su Ministerio.
Ejercer las funciones que sefialen la Constitucién, el Cédigo Organico
Procesal Penal y demas leyes.

Os fiscais, denominac¢io dada aos membros do Ministério Publico,
devem seguir as instrucoes do Fiscal General (art. 72 da Lei Organica). O Fis-
cal General, para tanto, pode ditar diretrizes de conduta no processo penal,
consoante autoriza a Lei Organica no seu art. 5° Insta ressaltar o Manual
de Actuacion del Fiscal del Ministério Publico en el Proceso Penal, diploma
que contempla as formas de atuacao e estratégia que devem adotar os fiscais
diante dos procedimentos previstos no COPP, a fim de unificar os critérios e
otimizar a atividade ministerial. Neste diapasio, existe ainda a Doctrina
del Ministerio Publico, cuja funcao também é orientar os atos dos membros
do Ministério Publico venezuelano, sé que por meio de informativos.
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O Fiscal General pode, ainda, alterar a lotacao dos fiscais a qualquer
momento utilizando-se de um ato administrativo denominado Resolucao
Motivada (art. 7° da Lei Organica). O COPP, no seu art. 109, contempla os
casos em que o fiscal deve ser substituido, como a suspeicao, por exemplo,
ocasido em que cabera ao Fiscal General designar outro fiscal para atuar
na causa. Nao existe a figura de um “tabelar” previamente determinado.

OFiscal Ceneral pode intervir pessoalmente ou por meio de terceiros
designados, como, por exemplo, por meio de fiscais e advogados adjuntos,
quando julgar necessario, nos processos penais em qualquer lugar do ter-
ritério nacional. Pode, ainda, e a qualquer tempo, designar um fiscal para
atuar em determinado processo, em conjunto ou mesmo afastando o fiscal
“natural” do caso, segundo Estatuto de Personal del Ministério Publico,
Resolucion n. 60, del Fiscal General de La Republica, de 4 de marco de 1999,
art. 47 e 48, que prevé a comision de servicio.

Importante observar o poder disciplinar que o Fiscal General exerce
nao sé sobre os fiscais e funcionarios do Ministério Publico, como também
sobre a policia, podendo aplicar diretamente quaisquer das sangoes previs-
tas em lei (art. 116 do COPP).

Apesar de a Lei Organica do Ministerio Publico venezuelano deter-
minar que o ingresso na carreira far-se-a por meio de concurso publico, os
fiscais nao estdo, ainda, ingressando na carreira por tal método, prevale-
cendo o sistema antigo, vale dizer, a simples nomeacao do Fiscal General
(arts. 79 e100 da Lei Orgdnica).

As atribuicoes e os deveres dos fiscais estao arrolados no art. 34 da
Lei Organica, que sio, entre outros, proteger o interesse publico; exercer
a acao publica, conforme dispde o COPP; atender as solicitagoes das viti-
mas e cuidar para que sejam informadas acerca de seus direitos, também
em conformidade com o que dispde o citado Cédigo; determinar o inicio
das investigacoes, quando chegue a seu conhecimento a suposta pratica
de um fato punivel por acao publica; zelar para que todo investigado seja
instruido de seus direitos constitucionais e processuais; ordenar o archivo?
de las actuaciones, motivadamente; requerer o sobreseimiento3; formular

2 Archivo é um ato conclusivo que suspende a investigagao criminal até o aparecimento
de novas provas. Esta decisdo do Ministério Ptblico nio passa pelo crivo judicial. O
controle se da pelo Fiscal Superior.

3 Sobreseimiento é um ato conclusivo que extingue a a¢do penal, uma vez comprovado que
o crime nio ocorreu, ou nio ha indicios de autoria, ou presentes uma das causas de
exting¢ao da punibilidade, como morte e prescri¢do. O controle é judicial, e o juiz ndo
concordando remete o feito ao Fiscal Superior, que podera ratificar ou designar outro fiscal
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a acusacao; interpor recursos contra as decisdes dos tribunais e desistir
dos propostos; solicitar ao tribunal competente a revisao* de condenagoes
penais, nos casos previstos no COPP; promover ante as autoridades com-
petentes a realizagdo e a protecao dos direitos constitucionais, mediante o
exercicio da accién de amparos ou qualquer outra via ndo jurisdicional; e
verificar o correto cumprimento das leis e a garantia dos direitos humanos
nos estabelecimentos penais e adotar as medidas cabiveis.

Importante ressaltar a figura do abogado adjunto na estrutura do
Ministério Publico, prevista no art. 15 da lei. Em cada gabinete, usualmen-
te, vé-se a figura do advogado adjunto, que auxilia na elaboragao de pecase
pesquisas em geral, porém nao pode praticar atos proprios de fiscal.

Relevante consignar, ainda, a existéncia do fiscal auxiliar, que, em
geral, atua somente na fase preparatdria - de investigacao - e fase inter-
medidria - quando, por exemplo, decide-se acerca do recebimento da de-
nincia, consequentemente, ante um juez de control. Excepcionalmente,
o fiscal auxiliar pode funcionar em juicio - fase de instrucao e julgamento
- em caso, por exemplo, de supléncia ou quando recebe delegacao do fiscal
principal (Resolucao n. 585, de 30.8.2000). Nao ha fiscal auxiliar no TSJ.
O fiscal que nao é auxiliar, usualmente, é denominado fiscal principal e
pode atuar em todas as fases do Primeiro CGrau, bem como nas Cortes de
Apelaciones, de Segundo Crau.

Podemos apontar, também, o fiscal nacional, outra categoria de
fiscal que possui “competéncia plena”, ou seja, atribuicao plena para atuar
em todo territorial nacional, porém ficando adstrito as matérias de sua
direcdo, como Direccién de Drogas, processos referentes ao traficoilicito de
entorpecente. Estes fiscais geralmente estao sediados em Caracas. Dessa
forma, de posse de designacao especial para atuar em conjunto ou mesmo
substituindo o fiscal “natural”, quando o caso seja de grande relevancia,
viajam sempre que necessario.

H4, ainda, a figura do fiscal superior, que estd prevista na propria
Lei Organica (art. 27 a 31), presente em cada uma das circunscri¢des

para prosseguir na causa.

4  Arevisiodeuma sentenca condenatéria sempre a favor do acusado. Pode ser interposta pelo
proprio acusado, por conjuge, herdeiros, Ministério Publico, associa¢des de defesa dos direi-
tos humanos ou pelo préprio juiz da execugao, em casos especificos (art. 471 do COPP).

5 A Acao de Amparo esta prevista no art. 27 da Constituicao e preceitua que toda pessoa
tem o direito de ser amparada pelos tribunais para que possa gozar dos direitos e garan-
tias constitucionais violados (Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias - Gaceta Oficial
1.34.060 del 27.9.1988).
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judiciais, representando o fiscal general em cada estado®, com mandato
de cinco anos. O fiscal superior, a partir de 15 de fevereiro de 2001, esta
vinculado ao vice-fiscal general de la Republica.

As atribuicoes e os deveres do fiscal superior estdo arrolados no art.
31da Lei Orgdnica e no art. 18 da Resolucién n. 979, del Fiscal General de
la Republica, de 15 de dezembro de 2000, que, entre outros, sao: o exercicio
das fung¢des do Ministério Publico na circunscricao judicial respectiva,
a direcao da Unidade de Protecao a Vitima, a coordenagao e a supervisao
da atuacao dos fiscais de sua respectiva circunscricao e a distribuicao dos
casos que chegam a seu conhecimento entre os fiscais. Ou seja, nao ha um
sistema de distribui¢ao automatica, ou um critério estritamente objetivo.

AUnidade de Protecao a Vitima presta servicos de protecao, assesso-
ria, apoio, educacao e informacao dos direitos das vitimas a fim de garantir
a correta e oportuna intervencao desta no processo penal (arts. 82 e 85 da
Lei Orgdnica). Cabe a esta Unidade formular requerimento de protecao em
caso de ameaca a vitima ou a seus familiares que sera dirigido ao juiz. Ela
conta, atualmente, com um psicélogo, dois assistentes sociais e quatorze
advogados. A vitima nesta unidade é a vitima de delitos (art. 118 do COPP).

A Unidade de Orientacdo ao Cidaddo, por sua vez, desenvolve
servico de orientacdo a vitima, neste caso, porém, vitima de fatos que
nao configurem crime. Contudo, caso necessite, o cidadao é orientado a
procurar um advogado ou a defensoria. Esta Unidade é composta de quatro
advogados e duas pessoas com fungdes administrativas.

Por fim, consignem-se os fiscais que atuam perante o TSJ, cujos
deveres e atribuigoes estao descritos nos arts. 32 e 33 da Lei Organica. Nes-
ta oportunidade, vale a pena promover um breve esclarecimento acerca
do préprio tribunal.

O Tribunal Supremo de Justicia possui sede na capital da Venezue-
la, Caracas. Os magistrados do Tribunal Supremo possuem mandato de
dozeanos, eleitos porum tinico periodo (Constitucién Politica de1999, art.
264). Este Tribunal funciona por meio das salas: Plena, Constitucional,
Politico-Administrativa, Eleitoral, de Cassacao Civil, de Cassacio Penal e
de Cassacao Social. Cada sala é integrada por cinco magistrados’; exceto
a Sala Constitucional, que é composta por sete membros (Constitucién

6  AVenezuela possui 24 estados.

7  Apenas os juizes que atuam perante o Tribunal Supremo de Justicia podem ser denominados
magistrados.
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Politica de 1999, art. 262 e Lei Orgdnica do Tribunal Supremo de Justica,
Gaceta Oficial n. 37.942, de 20 de maio de 2004, arts. 2% e 5°).

O controle concentrado de constitucionalidade é exercido pela Sala
Constitucional, e o controle difuso se da por todo o Tribunal da Republi-
ca, nos termos do art. 5° da Lei Orgdnica do Tribunal Supremo de Justica
e art. 334 da Constituicao/1999.

3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO VENEZUELANO
E MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

3.1 ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO VENEZUELANO
3.1.1 Organograma

DESPACHO DEL
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

DESPACHO DEL
VICE-FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

N
DIRECCION - DIRECCION -
DIRECCION DIRECCION
OE APONO GENERAL | | o ACTUAGION
! DE AMBIENTE
JURIDICO PROCESAL ADMINISTRATIVA
J
DIRECCION DE . DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
INSPECCION ESOSBDFS\TCEISZ SEGURIDAD SECRETARIA INFRAESTRUCTURA
Y DISCIPLINA Y TRANSPORTE GENERAL Y EDIFICACIONES
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3.1.2 Despacho del Fiscal General

Na estrutura atual, o Despacho del Fiscal General, que correspon-
de a Procuradoria-Geral da Reptblica no Brasil, tem sede na capital da
Venezuela, Caracas, e conta com a seguinte estrutura basica: Despacho
del Vice-Fiscal e quatro direcciones: Direccién General de Apoyo Juridico,
Direccién General de Ambiente, Direccién General de Actuacién Procesal
e Direccién General Administrativa.

Existem outras direcciones que igualmente estdo subordinadas
ao Despacho del Vice-Fiscal General: Direcciéon de Inspeccién y Discipli-
na, Coordinacién de Biblioteca, Direccién de Seguridad y Transporte,
Direccién Secretaria General, Direccién Infraestructura y Edificacién,
Direcciéon Tecnologia, Direccién Relaciones Institucionales, Direccién
Proyectos Especiales e Direccion Fiscalias Superiores, cujas fungées
veremos a seguir. Salvo no que tange a Coordinacion de Biblioteca (art.
32), Direccién de Seguridad y Transporte (art. 20), Direccién Secretaria
General (art. 21), Direccién Infraestructura y Edificacién (art. 22), Direcci-
6n Tecnologia (art. 23) e Direccién Relaciones Institucionales (art. 24), em
razao das func¢des eminentemente administrativas, remete-se apenas ao
texto normativo da Resolucién n. 979, del Fiscal General de La Republica,
de 15 de dezembro de 2000, e tampouco a Fiscalia Superior, que ja foi
analisada supra, no item “Ministério Publico no ordenamento juridico
venezuelano vigente”.

3.1.3 Despacho del Vice-Fiscal General

A figura de um Vice-Fiscal General de la Republica, segunda auto-
ridade hierarquica na estrutura do Ministério Publico, foi criada com a
Resolucdo do Fiscal General de la Reptiblica n. 482, de 31 de julho de 2000,
publicada na Caceta Oficial n. 37.014, de 15 de agosto de 2000.

As atribuicées do vice-fiscal, previstas no art. 1° da Resolucién n.
979, del Fiscal Ceneral de la Republica, de 15 de dezembro de 2000, sdo,
entre outras, intervir pessoalmente quando julgue conveniente nos pro-
cessos penais de jurisdicao ordinaria ou especial, em qualquer lugar do
territério nacional; intervir e exercer as func¢ées do Ministério Publico
em qualquer lugar do territério nacional; coordenar, supervisionar e
controlar a gestao das seguintes dependéncias: Direccion Ceneral de
Apoyo Juridico, Direccién General del Ambiente, Direccién General de
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Actuacién Procesal, Direccién General Administrativa, Direccién de Ins-
peccion y Disciplina, Direccién de Seguridad y Transporte, Direccién de
Secretaria General, Direccién de Infraestructura y Edificacién, Direccién
de Tecnologia, Direccion de Relaciones Institucionales y Coordinacién de
la Biblioteca Central Rafael Arvelo Torrealba, unidades que apresentare-
mos na sequéncia.

3.1.3.1 Direccién General de Apoyo Juridico

As funcoes da Direccién General de Apoyo Juridico estao prescritas
no art. 22 da Resolucién n. 979/2000 e sdo, entre outras, atuar como 6rgao
assessor do fiscal general de la Republica; coordenar, supervisionar e
exercer o controle de gestdo sobre as atividades das seguintes direcciones:
Consultoria Juridica, Constitucional y Contencioso Administrativo, Revi-
sién y Doctrina del Ministerio Publico, y Instituto de Estudios Superiores,
além de coordenar, supervisionar e exercer o controle de gestao sobre as
atividades dos fiscais que atuam junto ao TS] em suas diferentes salas.

A essa Direcao-Geral, como se vé, estdo subordinadas as seguintes
unidades: Consultoria Juridica, Constitucional y Contencioso Adminis-
trativo, Revisién y Doctrina del Ministerio Publico, Instituto de Estudios
Superiores, além dos fiscais que atuam perante o TSJ. Recentemente foi
criada a Coordinacién de Asuntos Internacionales, que também esta
subordinada a esta Diregao-Ceral.

A Coordinacién de Asuntos Internacionales foi criada pela Resolu-
caon. 208, de 3de abril de 2006, e cuida do relacionamento do Ministério
Piblico com autoridades de outros paises; da elaboracao de pareceres a
respeito da conveniéncia do fiscal general de pleitear junto ao Executivo
a celebracdo de acordos de cooperacao internacional e da preparagio de
pareceres a respeito de extradicao, tramitacao das cartas rogatdrias e
das solicitagoes de assisténcia mutua em matéria penal nos pedidos de
prisdo para extradicdo e outros. Presta-se, em suma, a assessorar o fiscal
general em matéria internacional.

ADireccién de Consultoria Juridica é responsavel pela elaboragao de
pareceres em matéria juridica para o fiscal general, o vice-fiscal general,
os directores del Despacho e os fiscais do Ministério Publico; pela revisao e
elaborac¢io de contratos e convénios que o Ministério Publico celebra com
terceiros; pela elaboracao de projetos de resolugdes sobre os recursos de re-
consideracao e hierarquicos, de indole administrativa ou disciplinar, exer-
cidos perante o fiscal general de la Reptiblica; e pela revisdo e elaboracao,
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quando solicitado, de resolucoes a serem formuladas pelo fiscal general de
la Republica etc., conforme determina o art. 72 da Resolucién n. 979/2000.

A Direccién en lo Constitucional y Contencioso Administrativo é a
Unica a possuir fiscais a ela subordinados. Tem como funcao dar conhe-
cimento ao fiscal general, por meio do diretor-geral de apoio juridico, das
possiveis colisdes de atos praticados pelo Poder Publico e a Constituicao,
com o objetivo de propor a¢oes de nulidade; submeter a consideragao do
fiscal general de la Reptiblica, por meio do director general de apoyo juri-
dico, a nulidade de contratos administrativos ou de atos administrativos
de efeitos particulares, quando afetem um interesse geral, de acordo com
o previsto em lei; estudar, elaborar e apresentar a Direccién de Consulto-
ria Juridica propostas de opinido a fim de serem apresentadas pelo fiscal
general de la Reptiblica ante o legislativo, sobre reformas constitucionais
ou projetos de leis relacionados com o Ministério Puiblico e a Administra-
cdo da Justica; elaborar projetos de opinido a serem apresentados pelos
fiscais com atribuicao para atuar ante a jurisdicao contenciosa adminis-
trativa® nos recursos por inconstitucionalidade ou ilegalidade propostos
perante o TSJ e demais 6rgaos da jurisdicao contenciosa administrativa
nos quais seja intimado a intervir; elaborar projetos de opiniao a serem
apresentados pelo fiscal general de la Reptblica, nos recursos por incons-
titucionalidade ou ilegalidade, intentados perante o TSJ e demais érgaos
da jurisdicao contenciosa administrativa, nos quais haja interesse geral
e assim decida o fiscal general de la Republica; estabelecer e atualizar a
doutrina do Ministério Ptiblico em matéria Constitucional, Contenciosa
Administrativa, Contenciosa Eleitoral e Amparo Constitucional, Tributa-
ria, entre outras, inclusive Inquilinato, Agrario e demais competéncias
especiais dentro da jurisdicao contenciosa administrativa e submeté-la a
consideragao e aprovacao da Direccién General de Apoyo Juridico; compi-
lar a jurisprudéncia do TSJ e demais 6rgaos que formam a jurisdi¢do con-
tenciosa administrativa; coordenar, supervisionar e exercer o controle de
gestao sobre as atividades dos fiscais do Ministério Publico dos direitos

8  Ajurisdicdo denominada contenciosa administrativa é exercida pelo Tribunal Supremo de
Justicia e outros Tribunais que eventualmente a legislacao determinar. Estes érgaos sdo
competentes para anular os atos administrativos gerais ou individuais contrarios a le-
gislacao, inclusive em razao de desvio de poder; condenar ao pagamento de indenizagao
e reparagao por danos e prejuizos causados ou de responsabilidade da Administracao;
além de conhecer das a¢des propostas com o fim reclamar da ma-prestacao de servicos
publicos, cuidando para restabelecer as situagdes juridicas subjetivas lesionadas pela
atividade administrativa, nos termos do art. 259 da Constituicao/1999.
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e garantias constitucionais e dos fiscais que atuam perante a jurisdicao
contenciosa administrativa etc. (art. 82 da Resolucién n. 979/2000 e arts.
43 e 44 da Lei Organica).

A Direccién de Revisién y Doctrina tem como fungao precipua
exercer o controle posterior dos atos conclusivos® praticados pelos fiscais,
promovendo as devidas observagdes caso sejam necessdrias, a fim de
manter a unidade de critério dos atos do Ministério Publico, conforme
o art. 92 da Resolucién n. 979/2000. Interessante é que pode ser formada
apenas por advogados adjuntos.

A Direccién del Instituto de Estudios Superiores cuida, especialmen-
te, da promocao de cursos de capacitacao, formacao e atualizacao dos fiscais
e demais funcionarios do Ministério Publico, além de intervir e realizar
reunides com os organismos nacionais, internacionais ou estrangeiros,
com o objetivo de garantir o desenvolvimento profissional dos funcionarios
do Ministério Piiblico, conforme o art. 10 da Resolucién n. 979/2000.

Nesse contexto, importante lembrar que a Venezuela, assim
como o Brasil, faz parte da Red de Capacitacion de Ministerios Publicos
Iberoamericanos (RECAMPI).

A RECAMPI se constituiu formalmente em 17 de fevereiro de 2002,
quando entrou em vigor sua Carta de Fundacao, sendo uma comunidade
formada para a cooperacao, o relacionamento e o apoio, reciprocos, en-
tre os centros publicos e os responsaveis pela capacitacao do Ministério
Piblico na Ibero-américa, com o escopo de trocar informacoes sobre
programas, metodologias e sistemas de capacitagao e de facilitar a coor-
denacao das atividades de interesse de seus membros e a planificagio de
atividades conjuntas.

3.1.3.2 Direccién General de Ambiente

As funcoes da Direcciéon General de Ambiente estdo prescritas
no art. 3° da Resoluciéon n. 979/2000, donde destacamos a de dirigir e
coordenar as atuagdes em matéria ambiental com os representantes do
Ministério Publico.

Esta direcdo tem a ela vinculada a Direccién de Defensa Integral del
Ambiente y Delito Ambiental, que igualmente possui fiscais especializados
em matéria ambiental, podendo, entre outras, propor acao penal e civil em
matéria ambiental (Ley Organica del Ambiente, Gaceta Oficial n. 5.833 del

9  Osatos conclusivos sdo: acusacgao, arquivo, sobreseimiento (arts. 315 a 326, COPP).
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22.12.2006; Ley Penal del Ambiente, Caceta Oficialn. 4.358 del 3.1.1992). Estes
fiscais estao distribuidos no territério venezuelano. Importante dizer que o
ordenamento juridico da Venezuela nao contempla a acao civil publica, di-
ferentemente do brasileiro. As atribuicoes dessa direcao estao arroladas no
art. 11da Resolucién n. 979, del Fiscal General de la Republica, de 15.12.2000.

A Diregdo-Geral conta, ainda, com uma Coordinaccién Téc-
nico Cientifica Ambiental, que da suporte técnico aos fiscais (art. 29
da Resolucao).

3.1.3.3 Direccién General de Actuacidon Procesal

As atribuicoes da Direccion General de Actuacion Procesal, pres-
critas no art. 4° da Resolucién n. 979/2000, sdo, entre outras, coordenar,
supervisionar e exercer o controle de gestao sobre a atividade das direcoes
operativas e distribuir entre elas as diferentes dentincias recebidas em
sua direcao.

As dire¢oes operativas sdo: Direccién de Delitos Comunes, Direcci-
6n de Proteccién Integral de la Familia, Direccién de Salvaguarda, Direc-
cién de Drogas, Direccién de Proteccién de los Derechos Fundamentales,
Direccién de Asesoria Técnico Cientifica e Investigaciones.

A Direccioén de Delitos Comunes foi criada em 1° de agosto de 2000,
mediante a Resolucao n. 482, de 31.7.2000, publicada na Gaceta Oficial n.
37.014, de 15.8.2000. Possui como atribuicdes principais coordenar, su-
pervisionar, controlar e apoiar as atividades juridicas e administrativas
dos fiscais (fiscais de processo) que atuam em processos penais relativos a
delitos tipificados no Cédigo Penal (Caceta Oficial n. 5.763, del 16.3.2005)
e demais leis especiais, com excecao dos delitos previstos na Ley contra
la Corrupcién (Gaceta Oficial n. 5.637, del 7 de abril de 2003), Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, Ley Penal del Ambiente, Ley
Organica para la Proteccién del Nifio y el Adolescente (Gaceta Oficial n.
5.266, del 2.10.1998); dos delitos cometidos por funciondrios publicos e
dos violadores dos direitos fundamentais do cidadao, conforme o art. 15
da Resolucién n. 979/2000 e arts. 35a 39 da Lei Organica.

A Direccién de Proteccién Integral de la Familia, basicamente,
coordena, supervisiona, controla e apoia as atividades juridicas e admi-
nistrativas que praticam os fiscais com atribuicao em matérias: Civil,
Instituciones Familiares, Proteccién’®, Penal Ordinario, Penal de Res-

10 Objetiva, por exemplo, a protecio de criancas e adolescentes. Neste sentido intervém em
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ponsabilidad del Adolescente y Violencia Intrafamiliar™, conforme o art.
17 da Resolucién n. 979/2000 e arts. 45 e 46 da Lei Organica.

A Direccién de Salvaguarda, em suma, coordena, supervisiona,
controla e apoia as atividades juridicas e administrativas que desenvolvem
os fiscais com atribuicao em combater crimes contra o patriménio publico,
em matéria bancaria, seguros, mercado de capitais (Ley contra los Ilicito
Cambiarios - Gaceta Oficial n. 38.272 del 14.9.2005), bem como os que pro-
movem agao civel para ressarcimento do dano causado em razao desses de-
litos e 0s que atuam no dmbito da Ley contra la Corrupcién; conforme o art.
13 da Resolucién n. 979, del Fiscal General de la Republica, de 15.12.2000.

A Direccién de Drogas tem funcao precipua de coordenar, supervi-
sionar e exercer o controle de gestao sobre a atuacao dos fiscais que atuam
em matéria de entorpecente (Ley Organica contra el Trafico Ilicito y El
Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, Gaceta Oficial
n. 38.337, del 16.12.2005, conforme art. 14 da Resolucién n. 979/2000). Vale
registrar que essa direcao possui uma base de dados que se alimenta de
informacdes fornecidas pelos fiscais que atuam na area de entorpecente
e legitimacao de capitais, bem como de informacées oriundas das unida-
des de inteligéncia e dos bancos.

A Direccién de Proteccidén de los Derechos Fundamentales, basica-
mente, coordena, supervisiona, controla e apoia as atividades juridicas
e administrativas que praticam os fiscais com atribuicdo em Processo
Penal contra Funcionarios Publicos®?, Execuc¢io de Sentenca, Protecao
Internacional dos Direitos Fundamentais*, Direito do Autor (Ley de
Derecho de Autor y Propiedad Industrial), Estatistica e Representagoes

processos para defender esses interesses, como alimentos, guarda, separacao etc.

11 Propde, por exemplo, acao penal contra adolescentes e contra aqueles que praticam
crimes contra criancas e adolescentes.

12 Visa, basicamente, a resguardar, no Processo Penal, os direitos fundamentais, além
de formular um registro estatistico das representacdes sobre violagdes aos direitos
humanos que constituam delitos, bem como dos processos penais contra funcionarios
publicos por delitos que tenham cometido no exercicio de suas fungdes ou em razao de
seu cargo; assim como a atividade de supervisio que efetuam os fiscais sobre a legalidade
das atividades dos érgaos de policia de investigacao e também os casos de violacao aos
direitos humanos das pessoas que se encontrem em estabelecimentos policiais.

13 Objetiva garantir os direitos dos presos, a protecao dos direitos humanos etc.

14 Tem como finalidade receber representacdes de organismos internacionais sobre os
casos de violagdes aos direitos humanos, além de participar de reunides com 6rgaos
governamentais e internacionais acerca do tema, entre outras.
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(conforme o art. 12 da Resolucién n. 979, del Fiscal General de la Republi-
ca, de15.12.2000, e arts. 40 a 42 da Lei Organica).

ADireccién de Asesoria Técnico Cientifica e Investigaciones foi criada
em 16 de outubro de 1999 e serve, especialmente, como unidade de consulta
e apoio técnico em Area de Criminalistica e Investigacién Penal aos fiscais
do Ministério Publico®, conforme o art. 16 da Resolucién n. 979/2000. Insta
consignar que os servidores desta unidade nao sao peritos e que o trabalho
cientifico que desenvolvem nao pode ser usado no processo penal como pe-
ricia. A funcao é restrita para auxiliar os fiscais como consultores técnicos.

3.1.3.4 Direccién General Administrativa

A Direcciéon General Administrativa cuida da gestdo didria admi-
nistrativa e financeira dos recursos patrimoniais e dos servicos gerais etc.,
consoante o art. 5° da Resolucién n. 979/2000 e art. 25 da Lei Organica.

Esta Direccion coordena as seguintes unidades a ela subordina-
das: Direccién de Recursos Humanos (art. 25), de Presupuesto (art. 26), de
Planificacioén (art. 27), de Administracién (art. 28) e, ainda, Coordinacién
de Servicios Generales (art. 36).

3.1.3.5 Direccién de Inspeccién y Disciplina

A Direccién de Inspecciéon y Disciplina funciona, basicamente,
como um 6rgao de corregedoria.

As fungdes desta direcao estao arroladas no art. 19 da Resolucién
n. 979/2000, que sdo, entre outras, realizar inspecoes ordinarias e ex-
traordindrias nos gabinetes dos representantes do Ministério Publico,
desenvolver controles de vigilancia dos atos dos fiscais, fiscalizar o desen-
volvimento das atividades dos representantes do Ministério Publico e re-
ceber e analisar as dentncias por faltas disciplinares, em tese, praticadas
por fiscal ou advogado adjunto.

3.1.3.6 Direccién de Proyectos Especiales

Com o advento do Codigo Orgdnico Procesal Penal, promulgado em 23
de janeiro de 1998, vigéncia em 1° de julho de 1999, houve a revogacao do

15 Nao se deve confundir com o Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, que
estd subordinado ao Ministério da Justica/Poder Executivo. A Guardia Nacional auxilia, em
especial, na investigacao em crimes de droga, contrabando e ambiental.
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antigo Cédigo de Enjuiciamiento Criminal e a reforma do sistema penal vene-
zuelano, que passou de um processo inquisitivo para um acusatério.

Face a esse processo de transi¢ao, o Ministério Publico criou a Di-
reccién de Proyectos Especiales, em 31 de maio de 2001, mediante a Reso-
lucaon. 288, publicada na Gaceta Oficial n. 37.223, de 20 de junho de 2001.
Esta direcao objetiva basicamente exercer o controle de gestao do projeto
“Plan Piloto del Ministerio Publico para la descongestién de expedientes
del Régimen Procesal Transitorio”. E, portanto, algo temporario.

Hé fiscais que atuam especificamente nessas causas, muitos deles
tiveram suas atribui¢des ampliadas para o dmbito nacional; outros fis-
cais e ainda advogados foram especialmente contratados para atuarem
unicamente nos processos sob o Regime Processual Transitorio.

4 ESTRUTURA DO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO

O Ministério Publico no Brasil também possui previsdo constitu-
cional: SecaoI, do Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justica, arts. 127
a 130 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Contudo, o Ministério Publico brasileiro é composto pelo Minis-
tério Publico da Unido, regido infraconstitucionalmente pela Lei Com-
plementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que é integrado pelos seguintes
ramos: Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritorios e, também, pelos Ministérios Publicos dos Estados, cujas regras
gerais sao tracadas pela Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
aditada em cada um dos estados por suas respectivas leis estaduais, nao
acumulando, conforme se vé, em uma tinica instituicio as atribuicoes
federal e estadual, como ocorre na Venezuela.

O procurador-geral da Reptiblica é o chefe do Ministério Piblico da
Unido, nomeado pelo presidente da Reptiblica dentre integrantes da car-
reira, maiores de trinta e cinco anos, apds sabatina do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao precedida de nova
decisdo do Senado Federal.

Compete ao procurador-geral da Republica, que também chefia
o Ministério Publico Federal, exercer as funcdes do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal, manifestando-se previamente em
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todos os processos de sua competéncia, podendo propor, perante aquele
Tribunal, entre outras, a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual e o respectivo pedido de medida cau-
telar e a representacao para intervencao federal nos estados e no Distrito
Federal, nas hipdteses do art. 34, VII, da Constituicao Federal. Incumbe,
ainda, ao procurador-geral da Republica propor, perante o Superior Tri-
bunal de Justica, a representagao para intervencao federal nos estados e
no Distrito Federal, no caso de recusa a execucao de lei federal, e a acao
penal, nos casos previstos no art. 105, I, “a”, da Constituicao Federal.

Na Venezuela, nao existe algo similar a acdo direta de inconsti-
tucionalidade, o que hd sao as denominadas “acoes de nulidade”, que
podem ser propostas por qualquer do povo. Impende frisar que o art. 21
da Lei Organica do Tribunal Supremo de Justicia autoriza a qualquer do
povo, pessoa fisica ou juridica, a propor agao de nulidade, porilegalidade
ou inconstitucionalidade de contratos, convénios ou acordos celebrados
por organismos publicos nacionais, estaduais, municipais ou distrito
capital, quando afetem aos interesses particulares ou gerais, legitimos,
coletivos ou difusos dos cidadaos. E, também, quando a pessoa se sen-
tir atingida por uma lei, regulamento ou outro ato administrativo de
efeitos gerais emanado de algum dos 6rgaos do Poder Publico Nacional,
estadual ou municipal, ou quando tenha interesse pessoal, legitimo e
direto em impugnar um ato administrativo de efeitos particulares, po-
derd demandar a sua nulidade porilegalidade ou inconstitucionalidade
ante o TS]J.

Na estrutura venezuelana, o Fiscal General, diferentemente do
que ocorre no Brasil com o procurador-geral da Republica ou qualquer
outro membro do Ministério Publico Nacional, possui poder disciplinar
sobre a policia, podendo aplicar diretamente aos integrantes desta insti-
tuicdo quaisquer das sangdes previstas em lei.

O Ministério Publico Federal exerce as suas fungoes:

I-nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Su-
perior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

II - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais,
para defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes indige-
nas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional,
e, ainda, poderd interpor recurso extraordinario das decisdes da Justica
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dos estados nas representacoes de inconstitucionalidade, nos termos da
Lei Complementar n. 75, art. 37.

Os 6rgaos do Ministério Publico Federal sao o I- o procurador-geral
da Reptblica; II - o Colégio de procuradores da Reptblica; III - o Conselho
Superior do Ministério Publico Federal; IV - as Camaras de Coordenacao
e Revisdo do Ministério Publico Federal; V - a Corregedoria do Ministério
Publico Federal; VI - os subprocuradores-gerais da Reptiblica; VII - os
procuradores regionais da Republica; VIII - os procuradores da reptiblica,
conforme dispde o art. 43 da Lei Complementar.

O cargo inicial de ingresso na carreira do Ministério Publico
Federal brasileiro é o de procurador da Reptblica, provido por nomeacao,
em carater vitalicio, mediante concurso publico de provas e titulos.

Curioso, entretanto, observar que, apesar de a Lei Orgdnica do
Ministério Publico venezuelano determinar que o ingresso na carreira
dar-se-a por meio de concurso publico, os fiscais nao estao, ainda, ingres-
sando na carreira por tal método, permanecendo a simples nomeacao do
Fiscal General.

No Brasil, o procurador da Republica atua em Primeiro Crau
junto aos juizes federais e aos Tribunais Regionais Eleitorais, onde nao
tiver sede a Procuradoria Regional da Republica. Em segundo grau de
jurisdicao, por promocao na carreira, atua o procurador regional da
Republica, oficiando junto aos Tribunais Regionais Federais. A sequéncia
de promogdes no Ministério Publico Federal leva o procurador regional
da Reptblica ao dltimo nivel da carreira no cargo de subprocurador-
-geral da Republica, atuando perante os Tribunais Superiores brasileiros:
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Além disso, os
subprocuradores-gerais da Republica exercem fungdes administrativas
de bastante relevancia e interesse em relacio aos demais membros da
classe; especialmente quando atuam no Conselho Superior do Ministério
Publico Federal e nas Camaras de Coordenacao e Revisao.

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal possui, dentre
outras atribuicdes arroladas no art. 57 da Lei Complementar n. 75/1993,
a incumbéncia de: exercer o controle normativo no ambito do Minis-
tério Publico Federal, observados os principios da Lei Complementar;
designar o subprocurador-geral da Republica para conhecer de inquérito
pecas de informacao ou representacao sobre crime comum atribuivel ao
procurador-geral da Republica e, sendo o caso, promover a acao penal;
aprovar o nome do procurador federal dos Direitos do Cidadao; aprovar
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a destituicao do procurador regional eleitoral; autorizar a designacao,
em cardter excepcional, de membros do Ministério Publico Federal, para
exercicio de atribuicoes processuais perante juizos, tribunais ou oficios
diferentes dos estabelecidos para cada categoria; determinar a realizacao
de correicoes e sindicancias e apreciar os relatdrios correspondentes e
determinar a instauracao de processos administrativos em que o acusado
seja membro do Ministério Publico Federal, apreciar seus relatdrios e
propor as medidas cabiveis.

AsCamarasde CoordenacioeRevisiodoMinistério Piblico Federal
possui, dentre outras atribuicdes arroladas no art. 62 da Lei Comple-
mentar n. 75/93, a de: promover a integracao e a coordenagao dos érgaos
institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,
observado o principio da independéncia funcional; manifestar-se sobre
o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas de
informacao, exceto nos casos de competéncia originaria do procurador-
-geral e decidir os conflitos de atribuicdes entre os 6rgaos do Ministério
Publico Federal.

Um dos topicos que nos pareceu uma melhor forma de aparelhar
o membro do Ministério Publico da Venezuela, no desempenho de seu
mister e em comparagao com o modelo brasileiro, é que o fiscal que la
atua em primeiro grau de jurisdicdo possui igualmente atribuicdo para
propor e defender um recurso no segundo grau de jurisdicao. A tnica ex-
cecdo é a atuacao no Tribunal Supremo de Justicia, que é restrito a alguns
fiscais especialmente designados para tanto. Essa ampla atribuicao,
certamente, ocasiona uma maior eficiéncia na atividade persecutéria,
na medida em que permite que o membro do Ministério Piblico que con-
seguiu apreender todas as nuances de determinado caso possa apontar,
com muito mais argucia, os eventuais equivocos do julgado de primeira
instancia desfavoravel ou apontar as impropriedades dos recursos em
caso de decisdo favoravel.

Por outro lado, na Venezuela, os fiscais nao detém as mesmas
atribuicdes. Por exemplo, o Fiscal Auxiliar basicamente atua na fase
de investigacao e intermedidria, consequentemente, ante um Tribunal
de Control, enquanto o Fiscal Principal pode atuar em todas as fases
da persecucao penal, seja em primeiro ou segundo graus de jurisdicao,
porém na circunscricao a que estd vinculado e apenas nas matérias
adstritas a sua direcao. J4 o Fiscal Nacional possui atribuicdo para atuar
em todo territorial nacional, ficando, porém adstrito as matérias de
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sua direcdo, v. g., Direccién de Drogas, processos referentes a trafico
de entorpecente. Estes fiscais geralmente estdo sediados em Caracas e
viajam sempre que necessario e de posse de designacao especial para
atuar em conjunto ou mesmo substituindo o fiscal natural, quando o
caso seja de grande relevancia.

Na Venezuela, ainda, o fiscal superior representa o Fiscal General
em cada uma das circunscricdes judiciais, e, dentre outras funcgdes,
dirige a Oficina de Proteccién de la Victima e procede a distribuicao dos
processos entre os fiscais. Nao se pode olvidar que a referida unidade tem
por escopo formular requerimento ao juiz de protecdo a vitima e a seus
familiares; o que se diferencia do sistema brasileiro, no qual cabe ao pro-
prio procurador da Republica, com atribuicdo para atuar no caso em que
surge anecessidade de protecao a vitima, formular o requerimento. Nesse
ponto, é necessario aprofundar o estudo para verificar se é melhor para a
vitima e para o caso ajuizado a concentracao do protetor e do acusador na
pessoa do mesmo membro do Ministério Publico, como é hoje no Brasil,
ou se o fato de as questoes pertinentes a protecao ficarem adstritas a um
membro distinto, especificamente destinado a cuidar disso, melhoraria
a eficacia do sistema de protecao brasileiro atual.

Na Venezuela, os fiscais, em geral, contam com o auxilio de um
abogado adjunto (advogado adjunto) que exerce a fungao similar a de um
analista processual no Brasil, além de uma secretdria, de estagiarios e
de um mensageiro. Todavia, pelo trabalho de campo desenvolvido, foi
possivel verificar que a estrutura fisica de trabalho que hoje guarnece o
Ministério Publico Federal estd mais bem-aparelhada que o venezuelano.

O Ministério Publico no Brasil nao é hierarquizado, os seus mem-
bros possuem independéncia funcional para atuarem de acordo com
suas convic¢oes e ndo podem ser afastados de caso algum que esteja sob
suas atribuicdes. Nao hd na estrutura do Ministério Publico brasileiro
um controle, pari passu, dos atos funcionais que praticam, salvo os
expressamente previstos em lei, como o art. 28 do Cédigo de Processo
Penal brasileiro, assim como ocorre na Venezuela por meio da Direccién
de Revisién y Doctrina, conforme ja visto anteriormente no tépico re-
ferente a estrutura do Ministério Publico venezuelano, nem tampouco
existe um controle diario da atividade desenvolvida como se exige na
Venezuela, de um registro em um livro das atuagdes didrias, que se
falard no capitulo pertinente aos deveres e as obrigacoes do Ministério
Ptblico venezuelano.
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No Brasil, além do Ministério Publico Federal, integra os quadros
do Ministério Ptblico da Unido o Ministério Publico do Trabalho. Este
ramo tem suas atribuicoes voltadas para as questdes pertinentes a todas
as relacoes trabalhistas existentes no Brasil, com excecdo das acoes pe-
nais de qualquer natureza, ainda que derivadas de relacoes da espécie,
e com exce¢ao também das questdes pertinentes as relacoes trabalhistas
de natureza estatutaria (relativas ao funcionalismo publico em geral). A
carreira do Ministério Publico do Trabalho tem, como cargo inicial, o de
procurador do trabalho, cuja promocao leva ao cargo de procurador regio-
nal do trabalho e, no dltimo nivel, o de subprocurador-geral do trabalho.

O terceiro ramo do Ministério Publico da Unido é o Ministério Pi-
blico Militar, a quem compete atuar junto aos érgaos da Justica Militar;
promovendo, privativamente, a acio penal puiblica de crimes militares, bem
como a declaragio de indignidade ou de incompatibilidade para o oficialato
e exercendo o controle externo da atividade da policia judicidria militar. A
carreira do Ministério Publico Militar tem, como cargo inicial, o de promo-
tor da Justica Militar, cuja promocao leva ao cargo de procurador da Justica
Militar e, no tltimo nivel, o de subprocurador-geral da Justica Militar.

Ja o ultimo ramo do Ministério Publico da Unido é o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios, a quem compete atuar tal como
o0 Ministério Ptblico Federal, sé que adstrito as causas de competéncia do
Tribunal de Justica e dos Juizes do Distrito Federal e Territdrios. A carreira
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios tem, como cargo
inicial, o de promotor da justica adjunto, cuja promocao leva ao cargo
de promotor da justica e, no ultimo nivel, o de procurador de justica;
assemelhando-se, nisso, a estrutura dos Ministérios Publicos Estaduais
que abaixo se comentara brevemente.

Frise-se, por oportuno, que cada um dos ramos integrantes do
Ministério Publico da Unido acima referidos possui érgaos internos pro-
prios. Seu préprio procurador-geral - valendo lembrar que o procurador-
-geral do Ministério Publico Federal é o procurador-geral da Reptiblica -,
seu proprio Conselho Superior, sua prépria Corregedoria e suas proprias
Camaras de Coordenacao e Revisdo, tudo em conformidade com a Lei
Complementar n. 75/1993, ja referida.

Cabe-nos, por fim, apontar que o ordenamento constitucional
brasileiro vigente privilegia como forma de Estado o federalismo; cujos
comentdrios, evidentemente, escapam ao tema presente. No obstante,
podemos inferir que decorre disso, entre varios outros fatores juridicos
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e politicos, que os estados-membros da federacao, no ambito da parcela
de soberania que conservam, possuem Poder Judicidrio e Ministério
Publico préprios.

O Ministério Publico dos Estados-Membros guarda varias se-
melhancas com o Ministério Publico da Unido, na medida em que a
previsdo constitucional que os rege é absolutamente a mesma. Todavia,
algumas distin¢dées merecem destaque. No Ministério Publico Estadu-
al, em linhas gerais, o ingresso na carreira se d4 com o provimento do
cargo de promotor de justica substituto, que, geralmente, atua junto
as comarcas de segunda entrancia do Poder Judicidrio estadual, via
de regra nas regides interioranas dos estados-membros. A primeira
promocao leva ao cargo de promotor de justica, que atua nas comarcas
de primeira entrancia ou na de entrancia especial do Poder Judiciario
estadual, préximas as capitais ou nas préprias capitais. Vale lembrar,
contudo, que, em decorréncia do principio da inamovibilidade, que
também acomete aos membros dos Ministérios Publicos dos estados,
pode o promotor de justica substituto ser promovido a promotor de justi-
ca titular sem a necessidade de deixar a comarca em que esta atuando.
Se assim o desejar, tal como no Ministério Publico da Unido, s6 podera
ser afastado em caso de interesse piiblico, por voto de dois tercos do
Conselho Superior da instituicao estadual a que pertence. A segunda
e ultima promocao na carreira do Ministério Publico estadual leva ao
provimento do cargo de procurador de justica, atuando junto aos Tri-
bunais de Justica dos estados-membros, 6rgaos maximos dos Poderes
Judiciarios estaduais, e tendo exercicio junto a um dos colegiados que os
compdem, as chamadas Camaras Julgadoras.

Administrativamente, em regra, os Ministérios Publicos dos
estados-membros também possuem orgaos proprios. Todos tém seu
procurador-geral de justica; seu Conselho Superior, encarregado de ana-
lisar todas as questdes institucionais, com excecao da aplicacao do art. 28
do Cédigo de Processo Penal (recusa fundamentada do membro de propor
a acao penal publica), que compete ao primeiro; seu Orgao Especial,
encarregado de, em grau de recurso, examinar as questoes decididas
pelo Conselho Superior e sua Corregedoria, encarregada da andlise das
questdes disciplinares de seus membros.

Quanto a garantias, direitos, deveres e prerrogativas, os membros
do Ministério Publico estadual se assemelham em tudo e por tudo aos
membros do Ministério Piblico da Unido; contudo, seus regramentos in-
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fraconstitucionais se dao por meio de leis estaduais especificas, as quais
sao balizadas pela Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

Uma dltima anotagao que merece destaque: nos Estados-Membros
o chefe do Ministério Publico local, o procurador-geral de justica, é
escolhido dentre os integrantes de uma lista triplice eleita por todos os
integrantes da carreira estadual e, apds, nomeado pelo chefe do Poder
Executivo para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo. No
ambito da Unido, conforme visto supra, o procurador-geral da Reptiblica
é empossado apés livre escolha do presidente da Reptiblica, dentre os
integrantes da carreira do Ministério Publico da Unido e sabatina do
Senado Federal.

Como se vé, as estruturas dos Ministérios Publicos venezuelano e
o brasileiro sao diametralmente opostas.

5 DEVERES E OBRIGACOES DO
MINISTERIO PUBLICO VENEZUELANO

Os direitos e deveres dos membros do Ministério Publico venezue-
lano estao previstos na Lei Orgdnica do Ministério Publico, Gaceta Oficial
n. 5.262 Extraordinario, de 11.9.1998, arts. 64 a 78, e também na Resolu-
¢do n. 6o - Estatuto de Personal del Ministerio Ptblico, Gaceta Oficial n.
36.654, de 4.3.1999, arts. 100 a 104.

Para melhor compreensio deste tema, deve-se considerar o princi-
pio da hierdrquica que norteia a instituicao.

Neste sentido, os fiscais, ao assumirem o cargo e ao o deixarem,
tém de inventariar os bens que guarnecem o gabinete em que exercerao
ou exerceram seus oficios, informando a respeito, para fins de controle
patrimonial, ao Fiscal General de la Republica (art. 66 da Lei Organica).
Note-se que sistema de controle semelhante possui o Ministério Publico
brasileiro; porém, via de regra, ha em cada unidade ministerial um setor
especifico de controle patrimonial, sem a necessidade de os membros
participarem, efetivamente, da colheita e do controle de dados.

Os fiscais devem registrar as atuagdes que promoveram durante o
dia, firmando o relato ao final de cada periodo nos termos do art. 69 da lei.

Os fiscais que atuam perante o Tribunal Supremo de Justicia, os de
jurisdicao ordinaria ou especial, bem como os procuradores de menores
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tém a obrigacdo de apresentar mensalmente ao Fiscal Ceneral, por meio
dos fiscais superiores da respectiva circunscri¢cao, um informe de suas
atividades, além de, nos primeiros quinze dias do més de janeiro de cada
ano, elaborar um resumo de todo o trabalho levado a efeito no ano ante-
rior, com as observagoes e sugestdes que considerem pertinentes para a
melhoria do servigo (art. 7o da Lei Organica).

Os fiscais, em geral, devem atuar de forma diligente, obedecer as
ordens e determinacoes de seus superiores hierarquicos, guardar o deco-
ro, tratar os demais com urbanidade, guardar o sigilo das informacoes
recebidas em razao do desempenho de suas fungoes, zelar pelos documen-
tos e bens do Ministério Publico confiados a sua guarda, sugerir, como ja
dito, aos seus superiores hierarquicos iniciativas que entender tteis para
a melhoria do trabalho, abster-se de orientar pessoas sobre vantagens
ou beneficios a serem requeridos perante o Ministério Ptblico ou outro
organismo, cumprir o hordrio de trabalho estabelecido, trabalhar, mes-
mo fora do horario normal, em razio da necessidade de servico e quando
ordene o diretor, frequentar cursos e palestras que visem a melhorar sua
capacitacao, obedecer a Lei Organica do Ministério Publico e aos demais
atos normativos que regem a instituicao, bem como, por 6bvio, todo o
ordenamento juridico em vigor, nos termos do art. 100 do Estatuto.

Aos fiscais, assim como no Brasil, também é vedado o exercicio da
advocacia e nao podem desempenhar outra funcao puablica, com excecao
do exercicio de alguns cargos, como o de docente, desde que esse exerci-
cio ndo comprometa sua imparcialidade e nem tampouco prejudique o
cumprimento de suas funcoes. Compete ao Fiscal General de 1a Reptiblica
apreciar tais circunstancias (art. 71da Lei Orgdnica e art. 103 do Estatuto).

Ainda no escopo de resguardar a boa prestacao do servico desenvolvi-
do pelo Ministério Publico, os fiscais deverao residir no local onde exercem
suas funcoes, ou em “area suburbana imediata” (art. 67 da Lei Organica).

E também proibida a designacao, para exercer o cargo de fiscal, de
pessoas que estejam prestando servigo militar de qualquer graduacao, de
ministros de culto religioso ou dirigentes ativistas de movimentos poli-
ticos. Tampouco podem ser nomeados fiscais os condenados por algum
crime, salvo se a titulo culposo, excecao para os crimes tipificados como
tais na antiga Ley Orgdnica de Salvaguarda del Patriménio Publico (atual
Ley contra Corrupcién). Igualmente, consta vedacao para os punidos
disciplinarmente por organismos de profissao, por fatos graves, a juizo
do Fiscal General (art. 102 do Estatuto).

- VENEZUELA * - 353



Existe, também, proibicao aos fiscais de realizar propaganda ou
coacdo politica, ostentar distintivos que os indiquem como membros ou
ativistas de partidos politicos, aceitar presentes em geral que possam ser
interpretados como que destinados a influenciar as suas atribuicoes fun-
cionais, intervir ilegitimamente em causas pessoais perante o proprio Mi-
nistério Publico ou outro érgao oficial, prestar informacdes relacionadas
ao funcionamento do Ministério Publico ou assunto que circule no meio
funcional, sem prévia autorizacao do Fiscal General, e, ainda, participar
diretamente ou por interposta pessoa do quadro social de empresas que
mantenham contratos com o Ministério Publico (art. 101 do Estatuto).

6 DEVERES E OBRIGACOES DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

O membro do Ministério Publico da Unido deve observar as normas
que regem o seu exercicio, nos termos do art. 236 da Lei Complementar n.
75/1993, especialmente:

I.  cumprir os prazos processuais;

II. guardar segredo sobre assunto de carater sigiloso que conheca em
razdo do cargo ou funcao;

III. velar por suas prerrogativas institucionais e processuais;

IV. prestar informagoes aos 6rgaos da administracio superior do Mi-
nistério Publico, quando requisitadas;

V. atender ao expediente forense e participar dos atos judiciais, quan-
do for obrigatéria a sua presencga; ou assistir a outros, quando con-
veniente ao interesse do servico;

VI. declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VII. adotar as providéncias cabiveis em face das irregularidades de que
tiver conhecimento ou que ocorrerem nos servicos a seu cargo;

VIII. tratar com urbanidade as pessoas com as quais se relacione em ra-
zao do servigo;

IX. desempenhar com zelo e probidade as suas funcoes;

X. guardar decoro pessoal.

E vedado ao membro do Ministério Publico da Unido, conforme
art. 237 da Lei Complementar n. 75/1993:

.354 - - VOLUME 1 -

I.  receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto; honorarios, per-
centagens ou custas processuais;

II. exercer a advocacia;

III. exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto
como cotista ou acionista;

IV. exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcio pu-
blica, salvo uma de magistério;

V. exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiagdo e o direi-
to de afastar-se para exercer cargo eletivo ou a ele concorrer.

Por vedacao constitucional, o membro do Ministério Publico
tampouco pode receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou con-
tribuicoes de pessoas fisicas, entidades puiblicas ou privadas, ressalvadas
eventuais previsoes legais que as autorizem.

Percebe-se, portanto, que os deveres, exceto o de obediéncia aos
superiores hierdrquicos, e as vedac¢des sdo similares aos do Ministério
Publico venezuelano.

7 DIREITOS E GARANTIAS DO MINISTERIO
PUBLICO VENEZUELANO

Os membros do Ministério Publico venezuelano tém direito a
trinta dias de férias, a cada ano de exercicio funcional, nos termos do
art. 78 da Lei Organica do Ministério Publico, Gaceta Oficial n. 5.262
Extraordinario, de 11.9.1998, e arts. 63 a 71 da Resolucao n. 60 - Estatuto
de Personal del Ministério Publico, Gaceta Oficial n. 36.654, de 4.3.1999,
arts. 100 a 104.

Com o nascimento do direito as férias, surge, conjuntamente,
o direito ao recebimento de um més de remuneracao (art. 64 da refe-
rida Resolucao).

Vale ressaltar que as férias nao sdo cumulaveis e devem ser des-
frutadas num lapso temporal nao superior a quatro meses, contados a
partir do nascimento do direito a elas, conforme o art. 69 da Resolucao.
Excepcionalmente, esse prazo pode ser prorrogado até que se complete
um ano, em razao da necessidade do servico.
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E, finalmente, quanto ao direito a férias, impende anotar que esse
direito é irrenunciavel, nos termos do art. 71 da Resolucao.

Além das férias, os membros do Ministério Publico venezuela-
no tém direito de receber remuneraciao em razio do cargo que ocupa.
Ocorre que, sobre a remuneracao, podem incidir outros titulos, como os
denominados prémios - prima - que nada mais sdo do que acréscimos
salariais por fatores diversos, nos termos da Resolucdo n. 60 - Estatuto
de Personal del Ministério Publico.

A Prima de Antigiiedad é um “prémio mensal” aos membros em
decorréncia dos anos trabalhados, ou seja, apés cinco anos trabalhados,
recebe-se um acréscimo de 10% sobre a remuneracao basica, com seis
anos de servigo o prémio passa para 11%, e assim sucessivamente (art.
55 do Estatuto).

A Prima por Cargo de Alto Nivel consiste em um “prémio mensal”
a que fazem jus os titulares de cargos considerados de alto nivel do Minis-
tério Publico (art. 83 da Resolucao).

A Prima de Transporte, Viaticos, Pasajes y otros Gastos de Viaje é
destinada aos diretores do Despacho del Fiscal General de la Republica,
ao Contralor Interno, aos fiscais que atuam perante o Tribunal Supremo
de Justicia, aos fiscais superiores, sub-diretores e coordenadores. Esse
prémio corresponde a um valor mensal de transporte, devido aos supra-
nominados, se nao estiverem utilizando carros oficiais.

Os fiscais e funciondrios, em geral, caso tenham de se deslocar
para lugares que nao sejam seu local habitual de trabalho, possuem o
direito areceber uma diaria (referente a gastos com alimentacao e hotel) e
ressarcimento pelos gastos de viagem (transporte urbano, peddgio, taxas
e impostos), além de passagem (art. 78 da Resolucdo).

A Prima de Profesionalizacién é um “prémio mensal” que todo
membro passa a ter direito apés obter um titulo universitario ou técnico
(art. 72 do Estatuto).

Além disso, o Fiscal General de la Republica podera outorgar uma
bonificagdo tnica de reconhecimento por méritos individuais dos fiscais
e funciondrios (art. 88 da Resolu¢do). O Ministério Publico possui um
sistema de avaliacao de desempenho, a cargo da Direcao de Recursos Hu-
manos, previsto nos arts. 85 a 88 da Resolucao. Esta avaliacdo é realizada
pelo menos uma vez por ano e serd considerada na tomada de decisoes de
cunho administrativo e desenvolvimento de recursos humanos.
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Hé ainda a Bonificacién de Fin de Ao que consiste numa bonifi-
cacao de fim de ano proporcional aos meses completos trabalhados para
aqueles fiscais e funciondrios que tenham prestado ao menos um més de
servico (art. 75 da Resolucao).

Os membros do Ministério Publico também gozam de beneficios
relacionados a satide. O art. 60 da supracitada Resolucao garante aos
membros e dois de seus filhos menores de 24 anos o direito a um seguro
saude, incluindo assisténcia hospitalar, cirirgica e maternidade. Os fis-
cais e funciondrios também possuem o direito a um seguro de vida. H4,
ainda, ajuda para tratamento médico-cirirgico, em razdo de acidente
ocorrido durante o exercicio de suas funcgoes.

Os fiscais e funciondrios do Ministério Publico, seus conjuges,
ascendentes e descendentes, menores de idade, diretos, fazem jus aos
servicos disponibilizados pela Instituicao relativos a medicina assisten-
cial, laboratério clinico e atendimento odontolégico.

Registre-se, ainda, a ajuda para gastos funerarios que é concedia
aos fiscais e funcionarios, em caso de falecimento de cénjuge, pais ou
filhos (arts. 89 e 9o do Estatuto). Ocorrendo a morte de um fiscal ou fun-
ciondrio, esta ajuda vai para seu cénjuge e, na falta deste, aos filhos e,
sucessivamente, aos pais do membro falecido.

Os membros do Ministério Publico também contam com “becas y
otras ayudas estudantiles” (arts. 9o a 93 da Resolucao). A ajuda estudantil
consiste em uma bonificacido anual equivalente a 30% do salario-minimo
urbano, direcionado aos fiscais, funcionarios ou filhos menores de idade,
que estejam estudando inclusive curso universitario.

Hé ainda previsao, em determinadas circunstancias, de concessao
de bolsas de estudo ou ajudas estudantis especiais para os membros ou
filhos menores de idade. Excepcionalmente, esta ajuda pode se estender
aos filhos maiores de idade, porém menores de vinte e cinco anos de ida-
de, que estejam cursando uma universidade.

Os fiscais tém direito a licenca (permisos), que pode ser obrigatéria
ou nao (arts. 94 a 99 da Resolucao).

As licencas de natureza obrigatéria sdo as seguintes: 1) enfermi-
dade ou acidente grave sofrido pelo fiscal ou funciondrio, mesmo que nao
ocasione invalidez - até dois meses, podendo ser prorrogado por igual pe-
riodo a critério do Fiscal General; 2) falecimento do conjuge, ascendente,
descendente do fiscal ou funcionério - até trés dias titeis, se o inforttinio
ocorrer na mesma jurisdicao, ou até cinco dias tteis, em caso de jurisdi-
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cdo diversa, ou dez dias titeis, se ocorrer no exterior e o membro tenha
que se deslocar para fora do pais; 3) matriménio do fiscal ou funcionario
- cinco dias tteis; 4) maternidade da fiscal ou funcionaria - seis semanas
antes do parto e doze semanas depois.

As licencas de concessao nao obrigatéria sio as seguintes: 1) enfer-
midade ou acidente grave sofrido no pais por conjuge, ascendente ou des-
cendente do fiscal ou funciondrio - até cinco dias tteis; 2) enfermidade ou
acidente grave sofrido no exterior por conjuge, ascendente ou descendente
do fiscal ou funcionario e caso este tenha que acompanhar o enfermo - até
dez dias uteis; 3) sinistro que afete bens do fiscal ou funcionario - até cinco
dias tteis, conforme a distancia e a magnitude do sinistro; 4) assistir a
conferéncia, congresso e/ou seminario - pelo tempo de duragao; 5) estudo
previamente autorizado pela chefia - cinco horas semanais, devidamente
compensadas nos cinco dias uteis seguintes; 6) assistir a avaliacoes ou
realizar provas como examinado- apenas o tempo necessario; 7) resolver
assuntos pessoais devidamente justificados - apenas o tempo necessario,
desde que previamente comunicados com antecedéncia minima de um
dia, ndo podendo exceder dez dias ao ano; 8) bolsa de estudo, na Venezuela
ou exterior, relacionada com as func¢ées que desempenha o fiscal ou fun-
cionario - um ano, podendo ser prorrogado por mais um ano; 9) outros
casos que o Fiscal General entenda procedente.

8 DIREITOS E GARANTIAS DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Os membros do Ministério Ptiblico da Unido, apds o primeiro ano de
exercicio, tém direito a férias de sessenta dias por ano, continuos ou divi-
didos em dois periodos iguais, além do recebimento, por ocasiao delas, de
uma importancia correspondente a um terco da remuneracao do periodo
em que devam ser gozadas (art. 220 da Lei Complementar n. 75/1993).

Este periodo de sessenta dias ndo é acompanhado pelo Sistema
venezuelano, que concede apenas trinta dias de férias aos membros
do Ministério Publico.

Por previsao constitucional (art. 128 da CF/1988) os membros
do Ministério Publico no Brasil possuem as seguintes garantias: 1)
vitaliciedade, apés dois anos de exercicio, nao podendo perder o cargo
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sendo por sentenca judicial transitada em julgado; 2) inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do drgao colegia-
do competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, assegurada ampla defesa; 3) irredutibilidade de subsidio,
na forma e com as ressalvas constitucionais.

As prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Uniao
estdo descritas no art. 18 a 21 da Lei Complementar e podem ser:

I. Institucionais:

a. sentar-senomesmo plano e imediatamente a direita dos juizes singu-
lares ou presidentes dos érgaos judicidrios perante os quais oficiem;

b. usarvestes talares;

c. ter ingresso e transito livres, em razao de servico, em qualquer re-
cinto publico ou privado, respeitada a garantia constitucional da
inviolabilidade do domicilio;

d. prioridade em qualquer servico de transporte ou comunicacgio, pu-
blico ou privado, no territério nacional, quando em servico de cara-
ter urgente;

e. portedearma, independentemente de autorizagao;

f. carteira de identidade especial, de acordo com modelo aprovado
pelo procurador-geral da Republica e por ele expedida, nela se con-
signando as prerrogativas constantes do inciso I, alineas “c”, “d” e

“ 9,

e”; edoinciso II, alineas “d”, “e” e “f”, deste artigo; ou

II. Processuais:

a. doprocurador-geral da Reptiblica, ser processado e julgado, nos cri-
mes comuns, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Senado Federal,
nos crimes de responsabilidade;

b. domembro do Ministério Publico da Unido que oficie perante tribu-
nais, ser processado e julgado, nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, pelo Superior Tribunal de Justica;

c. domembro do Ministério Publico da Unido que oficie perante juizos
de primeira instdncia ser processado e julgado, nos crimes comuns
e de responsabilidade, pelos Tribunais Regionais Federais, ressal-
vada a competéncia da Justica Eleitoral;

d. ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunal compe-

tente ou em razao de flagrante de crime inafiancavel, caso em que a
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autoridade fara imediata comunicacao aquele tribunal e ao procu-
rador-geral da Republica, sob pena de responsabilidade;

e. ser recolhido & prisao especial ou a sala especial de Estado-Maior,
com direito a privacidade e a disposicio do tribunal competente
para o julgamento, quando sujeito a prisdo antes da decisio final
e a dependéncia separada no estabelecimento em que tiver de ser
cumprida a pena;

f. ndo serindiciado em inquérito policial, observado o disposto no pa-
ragrafo inico deste artigo;

g. ser ouvido, como testemunhas, em dia, hora e local previamente
ajustados com o magistrado ou a autoridade competente;

h. receber intimacao pessoalmente nos autos em qualquer processo e

grau de jurisdicao nos feitos em que tiver que oficiar.

Vale ainda acrescentar que o procurador-geral da Republica possui
as mesmas honras e tratamento dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, e os demais membros da instituicao, as que forem reservadas
aos magistrados perante os quais oficiem. Além de que os 6rgaos do Mi-
nistério Publico da Unido possuem presenca e palavra asseguradas em
todas as sessoes dos colegiados em que oficiem.

A apuracao de fato delituoso em tese cometido por um membro do
Ministério Publico da Uniao depende de autorizagao do procurador-geral
da Republica, e, no ambito estadual, de autorizacao dos procuradores-
-gerais de justica.

Os membros do Ministério Piblico da Unido recebem o vencimen-
to, a representacao e as gratificagdes previstas em lei (art. 224 da Lei Com-
plementar). Sobre o vencimento, incide ainda a gratificacdo adicional
por tempo de servico, a razao de um por cento por ano de servico ptiblico
efetivo, sendo computado o tempo de advocacia, até o maximo de quinze
anos, desde que nao cumulativo com tempo de servico publico.

Importante ressaltar que os vencimentos sao fixados com di-
ferenca nao superior a dez por cento de uma para outra das classes de
cada carreira. Os vencimentos do procurador-geral da Republica sao os
de subprocurador-geral da Reptblica acrescidos de vinte por cento, nao
podendo exceder os valores percebidos como remuneracdo, em espécie, a
qualquer titulo, dos ministros do Supremo Tribunal Federal. No entanto,
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0 acréscimo previsto neste artigo nao se incorpora aos vencimentos do
cargo de procurador-geral da Reptblica.
Conforme art. 227 da Lei Complementar n. 75/1993, os membros do
Ministério Publico da Unido fazem jus, ainda, as seguintes vantagens:
I. ajudade custoem caso de:

a. remocao de oficio, promog¢ao ou nomeacdo que importe em alte-
racdo do domicilio legal, para atender as despesas de instalacao
na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés me-
ses de vencimentos.

b. servico fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta
dias, em valor correspondente a um trinta avos dos vencimen-
tos, pelos dias em que perdurar o servico, sem prejuizo da per-
cepcao de didrias.

II. didrias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo equi-
valente a um trinta avos dos vencimentos para atender as despesas
de locomocao, alimentacao e pousada;

III. transporte:

a. pessoal e dos dependentes, bem como de mobiliario, em caso
de remocao, promogao ou nomeacgao, previstas na alinea “a”
doincisoI;

b. pessoal, no caso de qualquer outro deslocamento a servico, fora
da sede de exercicio.

IV. auxilio-doenca, no valor de um més de vencimento, quando ocor-
rer licenca para tratamento de saide por mais de doze meses, ou
invalidez declarada no curso deste prazo;

V. saldrio-familia;

VI. prolabore pela atividade de magistério, por hora-aula proferida em
cursos, seminarios ou outros eventos destinados ao aperfeicoa-
mento dos membros da instituicao;

VII. assisténcia médico-hospitalar, extensiva aos inativos, pensionis-
tas e dependentes, assim entendida como o conjunto de atividades
relacionadas a prevengao, conservacgao ou recuperacao da saude,
abrangendo servicos profissionais médicos, paramédicos, farma-
céuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento e a aplicacao
dos meios e dos cuidados essenciais a satude;
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VIII. auxilio-moradia, em caso de lotacao em local cujas condicoes de
moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas, assim defi-
nido em ato do Procurador-Geral da Reptiblica;

IX. gratificacao natalina, correspondente a um doze avos da remune-
racao a que fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano, considerando-se como més integral a fragao igual
ou superior a quinze dias.

Observe-se que a remuneracao dos fiscais, mesmo com a concessao
dos inimeros “prémios” legais, estd aquém da nossa.

Os membros do Ministério Publico da Unido podem se afastar de
suas funcoes, nos termos do art. 203 da Lei Complementar n. 75/1993, sem
prejuizo dos vencimentos, vantagens, ou qualquer direito:

I. até oito dias consecutivos, por motivo de casamento;

II. até oito dias consecutivos, por motivo de falecimento de cénjuge
ou companheiro, ascendente ou descendente, irmao ou pessoa que
viva sob sua dependéncia econémica;

III. até cinco dias tteis, para comparecimento a encontros ou congres-
sos, no ambito da instituicdo ou promovidos pela entidade de classe

a que pertenca, atendida a necessidade do servico.

Podem, ainda, afastar-se do exercicio de suas fungoes os membros
do Ministério Publico da Unido, conforme art. 204 da Lei Complementar
n. 75/1993, para:

I. frequentar cursos de aperfeicoamento e estudos, no Pais ou no ex-
terior, por prazo ndo superior a dois anos, prorrogavel, no maximo,
por igual periodo;

II. comparecer a semindrios ou congressos, no Pais ou no exterior;

I1I. ministrar cursos e semindrios destinados ao aperfeicoamento dos
membros da instituicao;

IV. exercer cargo eletivo nos casos previstos em lei ou a ele concorrer,
mediante autorizagio do Procurador-Geral, depois de ouvido o Con-
selho Superior e atendida a necessidade de servico, observadas as
seguintes condigdes:

a. o afastamento sera facultativo e sem remuneracio, durante o
periodo entre a escolha como candidato a cargo eletivo em con-
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vencao partidaria e a véspera do registro da candidatura na Jus-
tica Eleitoral,
b. o afastamento serd obrigatério a partir do dia do registro da

candidatura pela Justica.

V. ausentar-se do Pais em missdo oficial. Igualmente nesses casos,
nao havera prejuizo dos vencimentos, vantagens ou qualquer direi-
to inerente ao cargo, assegurada, na hipétese do inciso 1V, a escolha
da remuneracao preferida, sendo o tempo de afastamento conside-

rado de efetivo exercicio para todos os fins e efeitos de direito.

Os membros do Ministério Publico da Unido, nos termos da Lei
Complementar n. 75/1993, art. 222, tém direito a licenca: I - por motivo de
doenca em pessoa da familia - até noventa dias, podendo ser prorrogada
por igual prazo; II - por motivo de afastamento do conjuge ou companhei-
ro - serd por prazo indeterminado e sem remuneracao; III - prémio por
tempo de servico - devida apés cada quinquénio ininterrupto de exercicio,
pelo prazo de trés meses, IV - para tratar de interesses particulares - pelo
prazo de até dois anos consecutivos, sem remuneragao, V - para desem-
penho de mandato classista, duragdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada no caso de reeleicao, e por uma tinica vez.

Conceder-se-a, ainda, aos membros do Ministério Publico da
Unido, as seguintes licencas, nos termos do art. 223 da Lei Complementar

n. 75/1993:

I. paratratamento de saide, a pedido ou de oficio, com base em peri-
cia médica, observadas as seguintes condicoes:

a  alicenca sera concedida sem prejuizo dos vencimentos e vanta-
gens do cargo;

b. a pericia sera feita por médico ou junta médica oficial, se ne-
cessario, na residéncia do examinado ou no estabelecimento
hospitalar em que estiver internado;

c. inexistindo médico oficial, serd aceito atestado passado por mé-
dico particular;

d. findoo prazodalicenca, olicenciado serd submetido a inspecgio
médica oficial, que concluira pela volta ao servico, pela prorro-

gacdo da licenca ou pela aposentadoria;
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e. aexisténcia deindicios de lesdes organicas ou funcionais é mo-
tivo de inspecao médica.

II. poracidente em servico, observadas as seguintes condigdes:

a. configuraacidente em servigo o dano fisico ou mental que se re-
lacione, mediata ou imediatamente, com as funcoes exercidas;

b. equipara-se ao acidente em servico o dano decorrente de agres-
sdo nao provocada e sofrida no exercicio funcional, bem como o
dano sofrido em transito a ele pertinente;

c. alicenca sera concedida sem prejuizo dos vencimentos e vanta-
gens inerentes ao exercicio do cargo;

d. oacidentado em servico, que necessite de tratamento especiali-
zado, nao disponivel em instituicao publica, podera ser tratado
em instituicdo privada, a conta de recursos publicos, desde que
o tratamento seja recomendado por junta médica oficial;

e. aprovado acidente deverd ser feita no prazo de dez dias, conta-
do de sua ocorréncia, prorrogavel quando as circunstancias o

exigirem.

I11. a gestante, por cento e vinte dias, observadas as seguintes condigoes:

a. podera terinicio no primeiro dia no nono més de gestagao, salvo
antecipagao por prescricao médica;

b. no caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do
parto;

c. nocasodenatimorto, decorridostrintadiasdoeventoamaeserd
submetida a exame médico e, se julgada apta, reassumira as
suas funcgoes;

d. emcasodeaborto atestado por médico oficial, a licenca dar-se-a
por trinta dias, a partir da sua ocorréncia.

IV. pelo nascimento ou a adogdo de filho, o pai ou adotante, até cinco
dias consecutivos;

V. pelaadogdo ou a obtencao de guarda judicial de crianga até um ano
de idade, o prazo da licenca do adotante ou detentor da guarda serd
de trinta dias.

Constata-se, igualmente, nesse aspecto, que existem alguns
pontos de convergéncia entre os direitos e as garantias conferidos aos
membros do Ministério Publico de ambos os paises.
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9 PROCESSO PENAL ACUSATORIO

O Circuito Judicial Penal®® é uma unidade jurisdicional e admi-
nistrativa que se organiza, em cada circunscri¢ao, em duas instancias:
a primeira é integrada por tribunais unipessoais e mistos (um juiz e
dois escabinos) e a segunda por corte de apelacao (tribunais colegiados
compostos por trés juizes) (art. 105, COPP).

O Tribunal Supremo de Justicia, portanto, é a terceira e tltima
instancia.

As fases preparatoéria (investigacao) e intermediaria (quando, por
exemplo, admite-se ou ndo acusagao), que abaixo explicitaremos melhor,
estdo a cargo do tribunal unipessoal, chamado tribunal de control. A fase
de julgamento corresponde ao tribunal de juicio, que podera ser formado
apenas por um juiz (em delitos cuja pena nao seja privativa de liberdade
ou com pena privativa de liberdade nio superior a quatro anos ou quando
o acusado renunciar a esse direito) ou por juizes e escabinos, espécie de
jurados do sistema acusatério brasileiro, nos termos do art. 106, COPP.

O Circuito Judicial esta sob a direcao administrativa de um juiz-
-presidente. Cada Circuito possui um espago, onde ficam os fiscais de
plantao, subordinados a um fiscal superior. Os fiscais nao estdo vincula-
dos a um tribunal ou juizo, nem tampouco a uma unidade policial.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo Organico Processual Pe-
nal (COPP), Gaceta Oficial n. 5.558, 14.11.2001, houve a substituicao do
Sistema Inquisitivo entao em vigor na Venezuela, contemplado no antigo
Codigo de Enjuiciamiento Criminal, para o Sistema Acusatério, predo-
minantemente oral.

Nos termos do Cédigo Organico Processual Penal, o Ministério Pu-
blico tem a funcao de dirigir a investigacao penal e a atividade dos érgaos
de policia (art. 108 COPP) além de ser o titular da acdo penal.

Nao pode ser designado fiscal ad hoc, para qualquer ato processual.

16  Ver Ley Orgdnica del Poder Judicial - Gaceta Oficial n. 5.262 del 11.9.1998 e Ley de Carrera Judicial - Gaceta
Oficial Extraordinario n. 5.262 del 11.9.1998.

17 Naohdmaisjurados desde a reforma do COPP, em 14 de novembro de 2002, a participagao
cidada se dd por meio de escabinosna fase de julgamento. Os escabinos decidem se o réu é ou
nao culpado, em caso positivo, o juiz presidente decidira sobre a qualificacao do delito e
a pena. Caso o juiz seja voto vencido, tera que dar o salvarvoto (+ voto divergente).
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Por outro lado, a agdo civil para restituicao, reparacgao e indeniza-
cao dos danos e prejuizos causados em razao de um crime pode ser pro-
movida pelo Ministério Publico quando se tratar de delitos que afetem o
patrimoénio da Republica, dos estados e dos municipios e tenha sido co-
metido por funcionario publico, no exercicio de suas fungdes. Compete,
ainda, ao Ministério Publico propor a acdo civil, quando o delito tenha
afetado interesses coletivos e difusos (art. 50, COPP). As pessoas que nao
tenham condicdes socioecondmicas para demandar em juizo poderao
delegar ao Ministério Ptblico o direito de promover a acdo civil por elas,
desde que derivada de ato criminoso reconhecido judicialmente.

A acao derivada da obrigacao do Estado em indenizar as vitimas
de violagoes dos direitos humanos podera ser delegada a Defensoria del
Pueblo, quando nao tiver sido delegado ao Ministério Publico. Compete
ao Ministério Publico quando quem tenha sofrido o dano seja incapaz
e nao tenha representante legal.

10 PROCESSO ORDINARIO

Segue um breve resumo das fases que compdem o processo ordina-
rio na Venezuela.

Fase preparatéria/investigacao
Auto de inicio de investigacao:

+ denidncia (qualquer pessoa pode noticiar um crime ao MP ou a
Policia);

+ querela (privada, vitima se dirige ao juiz de control);

+ oficio (notitia criminis elaborada por uma autoridade que chega ao
MP ou a Policia).

Fase intermediaria

+ Apds investigacao é designada audiéncia preliminar perante juiz
de control, Ministério Publico podera:

+ acusacion (326, COPP) - apresenta provas para o juiz e o imputado se
torna acusado;

+ sobreseimiento (318, COPP);

+ archivo (315, COPP).
O juiz decidira se recebe ou ndo a acusagao, podendo dar nova qua-

lificagdo ao delito. Recebendo a acusacao, designa data para julgamento.
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Fase de julgamento
Afase dejulgamento é inaugurada com o Auto de Apertura a Juicio
-audiéncia de instrucdo e julgamento em juicio.

11 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Na comunidade internacional, existem inimeras redes de coope-
racgdo juridica, as quais tém como objetivo facilitar e acelerar a coopera-
cao entre os Estados que as integram, no sentido de trocar informagées
juridicas e, consequentemente, auxiliar na formulacao de solicita¢oes
de assisténcia.

AVenezuela integra as redes de cooperacao juridica internacional IBER-
RED e a OEA/acao juridica e judicidria, das quais o Brasil também faz parte.

A Rede Ibero-Americana de Cooperacao Judicial (IBERRED) foi
formada em 2004, em Cartagena de Indias/Colémbia, apds recomenda-
cao da “VI Cupula Ibero-Americana de Presidentes de Cortes Supremas
e Tribunais Superiores de Justica”, para fomentar a cooperacao judicial
em matéria civil e penal entre os paises membros e criar um banco de
informacdes sobre seus diferentes sistemas juridicos.

A IberRED é composta por representantes dos Ministérios da
Justica, dos Ministérios Publicos e do Poder Judicidrio de vinte e trés
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Re-
publica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

A Rede Hemisférica de Intercambio de Informacdes para o Auxilio
Juridico Muituo em Matéria Penal e de Extradicao, criada no dmbito da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), foi adotada pela “V Reuniao
de Ministros da Justica” daquela organizacao, realizada no ano de 2004,
em Washington, Estados Unidos da América.

Na oportunidade, firmaram um compromisso de criacao de um
sitio publico na Internet com informacoes sobre cooperacao juridica em
matéria penal dos Estados-Membros. Para tanto, foi feita a solicitagao
que cada membro indicasse uma pessoa de contato para que fornecesse e
atualizasse a informacao a disposicao da Rede.

Insta anotar que esta Rede conta com um correio eletrénico seguro
para fins de comunicagao célere entre os membros.
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A Rede é composta pelos seguintes membros: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico,
Nicardgua, Panamad, Paraguai, Peru, Rep. Dominicana, Sio Cristévao
e Nevis, Santa Lucia, Suriname, S3o Vicente e Granadinas, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela.

Estas redes, como se vé, objetivam incrementar a cooperacao
internacional.

Importante ressaltar que o Ministério Publico venezuelano, assim
como o brasileiro, ndo possui autonomia para firmar qualquer tratado ou
acordo internacional, nos termos do Decreto Venezuelano n. 3.180, de 7
de outubro de 1993.

O tnico tipo de tratado de cooperagao que o Ministério Publico
venezuelano pode firmar é o de cooperagdo técnica, que inclusive ja o
celebrou com o Brasil, em de 2 de setembro de 2005.

Por outro lado, o Ministério Publico é a autoridade central penal
na Venezuela, conforme determinou o Cédigo Processual Penal, art. 108,
item 17 e art. 201 ambos do COPP. Neste sentido, cumpre ao Ministério
Publico solicitar e executar cartas rogatérias em matéria penal e, con-
sequentemente, assisténcia muitua. Conforme visto supra, a unidade
responsavel por essa atribuicao é a Coordinacién de Asuntos Internacionales,
subordinada a Direccién General de Apoyo Juridico.

No procedimento ativo, o fiscal formula o pedido de carta rogatéria
ou assisténcia mitua em matéria penal e encaminha a Coordenacao de
Assuntos Internacionais, que faz a revisao e, apds tramite interno, inclu-
sive de traducao, encaminha a Dire¢io-Geral de Relagbes Consulares do
Ministério de Relacoes Exteriores para sua remessa, via diplomatica, ao
pais requerido.

No procedimento passivo, o Ministério de Rela¢des Exteriores é
quem recebe primeiramente as cartas rogatorias ou as solicita¢des de as-
sisténcia mitua em matéria penal expedidas pelas autoridades centrais
estrangeiras e, apds, as remete ao Ministério Publico. A Coordenacdo de
Assuntos Internacionais, ao receber aquela carta rogatéria ou solicitacao
de assisténcia mutua, de acordo com o assunto, envia a direcao corres-
pondente ou ao fiscal superior da unidade federal a fim de que designe
um fiscal para realizar os atos requeridos. Depois, a Coordenagao infor-
ma a Direcio-GCeral de Relagdes Consulares do Ministério de Relacoes
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Exteriores o nome do fiscal designado e esta notificard a representacao
diplomatica do Estado requerente. Uma vez cumprida a solicitacao do Es-
tado estrangeiro, o fiscal designado remetera o resultado a Coordenacao;
que, apés tramite interno, remetera a Direcao-Geral para seu envio, por
meio diplomatico, ao pais requerente.

No Brasil, ao contrario, o Departamento de Recuperagao de Ativos
e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), criado por meio do Decreto
n. 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, subordinado a Secretaria Nacional
de Justica (SNJ) do Ministério da Justica é o responsavel pelos acordos
internacionais de cooperacao juridica internacional, tanto em matéria
penal quanto em matéria civil, figurando como autoridade central no
intercambio de informacdes e de pedidos judiciais por parte do Brasil.

Registre-se, no entanto, excecoes pontuais, como ocorre na Con-
vencao sobre Prestacao de Alimentos no Estrangeiro - Convencao de Nova
York - (Decreto n. 58.826/1965) e no Tratado de Auxilio Mituo em Matéria
Penal firmado entre Brasil e Portugal (Decreto n. 1320/1994), onde a auto-
ridade central é o Centro de Cooperagao Juridica Internacional.

Por fim, cumpre citar a existéncia de um Convénio de Amizade e
Cooperacao entre a Venezuela e o Brasil (Decreton. 83.320, de 10 de abril de
1979), no qual estes Estados se comprometeram a instaurar e aperfeicoar
mecanismos de entendimento e cooperagao sobre assuntos de interesse
comum, cuja abrangéncia é bem-ampla.

E, ainda, um acordo entre Venezuela e Brasil para prevencao,
controle, fiscalizacdo e repressao ao uso indevido e ao trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas (Decreto n. 99.758, de 3 de
dezembro de 1990).

12 EXTRADICAO

A extradicio constitui-se em um instrumento de assisténcia in-
ternacional que objetiva impedir a impunidade daqueles criminosos que
transpassam fronteiras com a finalidade de se furtarem a acdo da justica.

A Constituicdo Venezuelana de 1999 admite o instituto da extradi-
cao, desde que obedecidos os seguintes principios:

1. Principio de no entrega de los nacionales: Este principio esta
consagrado no art. 69 da Constituicao, que proibe a extradicao
de venezuelanos, inclusive dos estrangeiros naturalizados. En-
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tretanto, tanto a doutrina como a jurisprudéncia venezuelana

entende que esta exce¢ao nio possui efeito retroativo, ou seja, nao

alcanca momento anterior a naturaliza¢ao. Contudo, para se evi-
tar a impunidade do nacional, a Venezuela fica obrigada a exercer

o ius puniendi sobre ele (art. 62 do Cédigo Penal).

2. Principio de doble incriminacién: E imprescindivel que o delito
que motiva a solicitacdo de extradicdo seja considerado delito
tanto para o estado requerente como para o requerido (art. 62 do
Cédigo Penal c/c art. 49, item 6 da Constituicao).

3. Principio de no extradicién por delitos politicos: A extradicdao nao
pode ser concedida em caso de delito politico, nem tampouco por
infracao conexa a esses delitos (art. 62 do Cédigo Penal).

4. Principio de denegacién de la extradicién en caso de pena de
muerte, pena privativa de la libertad a perpetuidad o superior a
treinta afos: Nao é admitida extradigio para crimes que no pais
requerido preceitue pena de morte ou perpétua (art. 62 do Cédigo
Penal c/c art. 43 e 44, item 3, da Constituicdo).

5. Principio de especialidad de la extradicién: O Estado requerente se
compromete a julgar o sujeito requerido apenas pelo crime que foi
objeto do pedido de extradicao e nao por outro qualquer.

6. Prescripcién de la accién penal o de la pena: Nao se concede extra-
dicdo caso a agdo penal ou a pena estejam prescritas, segundo a
legislacao interna do Estado requerente ou do Estado requerido.

A extradicao estd regulamentada como um procedimento especial
no Titulo VII do Cédigo Organico Procesal Penal, denominado Del Proceso
de Extradicién.

No que tange aos requisitos da extradicao, cumpre lembrar que
toda solicitacao deve conter cépia certificada do auto de prisao ou decisao
equivalente. Em caso de condenados, a solicitacdo deve conter copia da
sentenca condenatéria transitada em julgado, cépia das disposicoes
legais que tipificam o delito e a san¢do, além de um resumo dos fatos
e da qualificacdo do individuo de maneira que permita sua identifi-
cacdo. Todos esses documentos devem estar traduzidos para o idioma
do pais requerido.

O art. 392 contempla a extradicdo ativa e estabelece que quando se
tiver noticia de que um réu, em que o Ministério Publico tenha formulado
acusacao e um juiz tenha decretado uma medida cautelar de restricao da
liberdade, encontre-se em pais estrangeiro, o juiz (juez de control) reque-
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rera a Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia que formule
pedido de extradicao. Para tanto, remeterd copia de pecas do processo. Em
caso de fuga de quem esteja cumprindo pena em razio de condenagao, o
pedido ante o Tribunal Supremo de Justicia caberd ao Juez de Ejecucién.

Em ambos os casos, o Tribunal Supremo de Justicia terd um prazo
de trinta dias, contados a partir do recebimento da documentagao, para
decidir quanto a procedéncia ou ndo da extradi¢ao, mediante prévio pa-
recer do Ministério Publico (item 16 do art. 108, COPP, c/c item 13 do art.
21da Ley Organica del Ministerio Publico). Em caso de decisao favoravel a
extradicao, cabera ao Executivo, por meio do Ministério de Relagoes Exte-
riores, proceder a tramitacao da solicitacio de extradicdo as autoridades
estrangeiras, num prazo maximo de sessenta dias. Naquele Ministério
correrao as tradugdes necessarias (art. 393, COPP).

O Executivo poderd solicitar ao pais requerido a prisao do in-
dividuo que pretende ser extraditado bem como a apreensao de bens
e coisas referentes ao delito, conforme preceitua o art. 394 do COPP.
Neste caso, a solicitacao de extradicao devera ser formalizada no lapso
temporal previsto nos tratados internacionais ou nas normas de direito
internacional.

Quanto a extradicdo passiva, o art. 395 do COPP estabelece que,
quando um governo estrangeiro solicitar a extradi¢ao de quem se encon-
tre em territério venezuelano, o Poder Executivo remetera a solicitacao,
com a documentacao recebida, ao Tribunal Supremo de Justicia. Portan-
to, a Missdo Diplomatica do Estado requerente acreditada ante o governo
nacional remetera a solicitacao ao Ministério das Relacdes Exteriores, o
qual a encaminhard ao Ministério do Interior e Justica. Se o solicitado se
encontrar no pais, o Ministério Publico solicitard ao juiz (juez de control)
a prisdo cautelar para fins de extradicao. Se o tribunal a decretar, reme-
terd os autos da medida cautelar ao Tribunal Supremo de Justicia para que
decida sobre a procedéncia da extradicao.

No caso de o pedido de extradicdo conter também o pedido de
prisao e se apresentar sem a documentagao necessaria, porém com o
alerta de que a producao de provas dar-se-a posteriormente, o Tribunal de
Control, mediante parecer do Ministério Ptblico, podera decretd-la, es-
tabelecendo um prazo para apresentacao dos referidos documentos. Este
prazo ndo podera ser maior do que sessenta dias continuos, conforme art.
396 do COPP. Pautar-se-4 o Tribunal de Control segundo a gravidade e a
urgéncia de cada caso.
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O art. 397 do COPP contempla que, vencido o lapso de sessenta
dias, sem a producao das provas, o Tribunal Supremo de Justicia ordenara
a soltura do investigado, sem prejuizo de nova decretagio de prisio se
posteriormente houver oferecimento da documentagao necessaria.

Oart. 398 do COPP autoriza que os governos estrangeiros designem
um advogado para a defesa de seus interesses no procedimento especial
de extradicao.

Finalmente, segundo o art. 399 do COPP, o Tribunal Supremo de
Justicia, no prazo de trinta dias seguintes a notificacao do solicitado,
convocara uma audiéncia oral com o Ministério Publico, o investigado,
seu defensor e o representante nomeado pelo governo requerente para
defender seus interesses, a fim de que exponham os fatos. Concluida a
audiéncia, o Tribunal decidird num prazo de quinze dias.

A Venezuela e o Brasil ja firmaram um Tratado de Extradi¢ao (De-
creto n. 5.362, de 12 de marco de 1940), que regulamenta o procedimento
entre os dois paises.

CONCLUSAO

Ao final do presente estudo sobre o Ministério Publico da Republi-
ca Bolivariana da Venezuela, nos parece imprescindivel, para consecucao
de uma verdadeira integracao entre o Parquet venezuelano e brasileiro,
que se coloque a disposicao daqueles uma das Camaras de Coordenacao
de Revisdo do Ministério Publico Federal para eventuais contatos e para
indicacao, caso necessario, do 6rgao ministerial com atribuicao para
atender a demanda porventura invocada.

Por outro lado, a fim de intensificar a cooperagao juridica entre
os dois paises limitrofes, sugere-se a formulacao de um acordo de assis-
téncia judicial em matéria penal, nos moldes do Acuerdo de Cooperacién
y Asistencia Judicial en Materia Penal entre el Gobierno de la Reptiblica
de Venezuela y el Gobierno de la Republica de Colémbia - subscrito em
Caracas, 20 de fevereiro de 1998, Gaceta Oficial n. 5.506 Extraordinario, 13
de dezembro de 2000.
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